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Agricultura familiar, modelo
integradory sostenible

El sectoragroalimentario representa muy
bien el progresoy la transformacién pro-
funda que han experimentado nuestro
paisdesdeel restablecimientodelademo-
cracia. Deserunpaisrezagadoy cerrado en
el planointernacional, Espafa se ha con-
vertido, en poco mas de cuatro décadas,
en un pais préspero y abierto, dotado de
un tejido productivo modernoy de un Es-
tado de bienestar que nos sita por enci-
ma de la mediaen algunosindicadores de
la Unién Europea-27.

En este tiempo, el sector agroalimenta-
rio se ha modernizadoy se ha vuelto mas
competitivo. No solo cuenta con una bue-
na salud, sino que constituye una de las
bases de la economia espafiola. Ademas,
desempefia un papel fundamental en la
vertebracién territorial del pais, pues im-
pulsa el desarrollo rural y el consiguiente
arraigo de la poblacién vinculada a estas
actividades.

En los anos 90, el sector agroalimenta-
rio espanol tenia una balanza comercial
exterior deficitaria, y hoy esa balanza es
netamente positiva. En 2021 hemos lo-
grado un récord absoluto de la serie his-
tdrica en exportaciones, con 60.118 millo-
nes de euros. Pero ademas hemos supera-
do el récord en nuestro saldo comercial:
18.949 millones de euros.
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Esto significa que, a dia de hoy, Espafia
es el cuarto pais exportador de la Unidn
Europeay que acaba de escalardel octavo
al séptimo puesto mundial en exporta-
ciones agroalimentarias. Los datos del
Censo Agrario 2020, recientemente pu-
blicados, han venido a confirmar que el
sector se ha convertido, en la tltima déca-
da, en unsector rentable, modernoy com-
petitivo.

Ademds de suimportancia econémica,
la actividad agraria conlleva una serie de
beneficios medioambientales, decohesién
territorial yde integracién social que—aun-
queimposibles de cuantificar desde un pun-
to de vista monetario—son esenciales para
la pervivencia del medio rural y para dotar
de oportunidades de futuro a esos hombres
y mujeres que lo eligen. El Gobierno de Es-
pafia concede a estas politicas de apoyo a
la actividad agraria la importancia central
que merecen, protegiendo al sectory a sus
trabajadores, defendiendosus intereses a ni-
vel comunitario eimpulsando una transicion
verde que salvaguarda el medio ambiente.

Una actividad estratégica

En los momentos mas duros de los Gltimos
tiempos, durante la pandemia oenelactual
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Para el Gobierno, el modelo de agricultura familiary profesional
ocupa una posicion clave a la hora de afrontar los retos cruciales que
se nos plantean en la proxima década. Estamos firmemente
comprometidos con este modelo, que engloba a la gran clase media
de la actividad agraria. Siempre ha sido el sostén del sistema
agroalimentario espanol y el fundamento de su éxito,y tenemos la
certeza no solo de que puede seguir siéndolo, sino de que puede
incluso ampliar su crecimiento y su potencial

conflictoenUcrania, elsectoragroalimenta-
rio ha demostrado que es vital estratégica-
mente, que sigue ocupandoun espacio in-
dispensable en nuestras vidas. Por eso es ab-
solutamente prioritario en la atencién del
Gobierno de Espafa.

Pero no se trata solo de reconocer el valor
de la actividad agroalimentaria como mo-
torecondémicoy social -y de desarrollar por
lo tanto politicas de Estado—, sino de definir
la manera en que queremos conseguir nues-
tras aspiraciones como pais. Es decir, no se
trata solo de los grandes niimeros econé-
micos, sino de la vida real de nuestros agri-
cultores, de nuestros ganaderos o de nues-
tros pescadores.

Para el Cobierno, el modelo de agricultu-
ra familiary profesional ocupa una posicién
clavealahoradeafrontarlos retos cruciales
que se nos plantean en la proxima década.
Estamos firmemente comprometidos con

este modelo, que engloba a la gran clase me-
dia de la actividad agraria. Siempre ha sido
el sostén del sistema agroalimentario espa-
fiol y el fundamento de su éxito, y tenemos
la certeza no solo de que puede seguir sién-
dolo, sino de que puede incluso ampliar su
crecimientoy su potencial.

Ese modelo es el que mejor combina las
tres vertientes de la sostenibilidad: la eco-
némica, laambiental y la social. Y por eso
el compromiso del Gobierno se centra en ha-
cer esta agricultura altamente competitiva
y eficiente, con el propésito de multiplicar
los beneficios que reporta: en el aspecto eco-
némico, procurando una mayor rentabilidad
para los productores; en el aspecto me-
dioambiental, promoviendo soluciones mas
sostenibles, y, en el aspecto social, dotando
de servicios al mundo rural para romper la
brecha entre el campoyy la ciudad que hace
quetantas personas abandonensulugarde
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nacimiento simplemente porque no tienen
oportunidades de desarrollar en él su pro-
yecto de vida.

Portodo ello,vamos aimpulsar las medi-
das necesarias para que la competitividad
ylaeficienciasean las sefias deidentidad de
nuestro sector agroalimentario. Sabemos
que nada de todo esto puede lograrse sin la
red humana que sostiene la agricultura fa-
miliary profesional. Es |a clave del éxito. Es
imprescindible, por tanto, favorecer el nece-
sario relevo generacional y mejorar laincor-
poraciénde la mujeral sector, para dar con-
tinuidad a este modelo. A todo ello esta de-
dicando el Gobierno importantes esfuerzos.

El sector agroalimentario, de este modo,
esta saliendo reforzado de los sucesivos
acontecimientos histéricos que estamos vi-
viendo en estos dos tltimos afios. Espafia
cuenta con la financiacién, el marco norma-
tivo y las herramientas necesarias para
afrontar con optimismo el futuro. Nuestro
abastecimiento estratégico y nuestra segu-
ridad alimentaria dependen de nuestro
campo. Pero también depende de él la su-
pervivencia de nuestros pueblos, de nuestro
paisajey de nuestra historia.

Contamos con mas de 55.000 millones de
euros hasta 2027 gracias, entre otras cosas,
alavoluntad presupuestaria del Cobiernoy
a una Politica Agraria Comin europea mas
redistributiva, mas sostenible, mas social y
mas orientada al respaldo de la agricultura
familiar. Contamos ademds con instrumen-
tos adicionales muy poderosos, como el Plan
de Recuperacién, Transformacién y Resi-
liencia o el PERTE Agroalimentario, dotado
con1.800 millones de euros.

No estamos hablando solo, porlo tanto,
de buenos deseos, sino de politicas con-
cretasy de inversiones reales. Ese es el es-
cenario que nos va a permitir seguir avan-
zando en la competitividad, rentabilidad
y sostenibilidad de una actividad esencial
parala economia espafola. Una actividad
que, como ya he dicho, alimenta nuestros
hogares, protege nuestros entornos am-
bientales, impulsa la economiay contri-
buye de manera decisiva al arraigo de la
poblacién en las zonas mas fragiles de
nuestra geografia. Una actividad, en suma,
que se mantiene vivay saludable y que
cuenta con todo el apoyo del Gobierno. m



Janusz Wojciechowski
Comisario europeo de Agricultura
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La agricultura familiar, pilar
de la agricultura europea

El modelo de agricultura familiar continda
siendo el pilar que vertebra el sector agri-
colaenlaUnién Europea. A pesar del nd-
mero decreciente de agricultoresy de lasim-
portantes transformaciones socioeconémi-
cas que vive el sector, pequefas y medianas
explotaciones contindan siendo la columna
vertebral de nuestra agricultura.

La reciente experiencia de la pandemia
del Covid-19 nos ha recordado a todos laim-
portancia de la agricultura familiar, pues
gracias al esfuerzoy compromiso de los agri-
cultores europeos tenemos produccion de
alimentos sanos y sostenibles en todo mo-
mentoalolargo de la geografia europea. La
pandemia también nos harecordado laim-
portancia de un modelo de agricultura que
sea resilientey menos vulnerable a los cho-
ques e interdependencias derivados de la vo-
latilidad de los mercados globales.

La nueva Politica Agraria Comin para el
periodo 2023-2027 va a ser una herramien-
ta clave a favor de la continuidad del mode-
lo de explotacion familiar europeo. La nue-
va PACda unsalto muy importante ensudi-
mensién social y en el reconocimiento de las
necesidades especificas de las explotaciones
pequefasy medianas. El caracter obligato-
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rio del nuevo pago redistributivo, la nueva
“degresividad”y el “capping”son herramien-
tas que nos deben permitiravanzar hacia un
modelo de apoyo mas justo, en que tenga-
mos en cuenta las economias de escala que
existen en el sector. Desde la Comision valo-
ramos positivamente los esfuerzos que los
Estados miembros, entre ellos Espafia, estan
llevando a cabo para incorporar adecuada-
mente estos mecanismos redistributivos en
los respectivos planes estratégicos.

La sostenibilidad del modelo de explota-
ci6én familiar también requiere los incenti-
VoS necesarios para estimular la incorpora-
cién de jovenes y mujeres. El apoyo a estos
colectivos es fundamental para revertir la
tendencia al despoblamiento que, desgra-
ciadamente, afecta a muchas regiones. El
apoyo desde miltiples frentes a favora la ex-
plotacion familiar es precisamente necesa-
rio para garantizar el desarrolloy la vitalidad
delas zonas rurales.

Desde la Comisién Europea estamos con-
vencidos del papel que las explotaciones pe-
quefiasy medianasjueganyjugaranen la
transicion hacia una agricultura mas verde
y basada en el conocimiento: es necesario
democratizar el acceso al conocimientoy to-
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das las tecnologias que permitan producir

de un modo sostenible a aquellas explota-
ciones mas vulnerables. Los nuevos ecorre-
gimenes, asi como las futuras intervencio-
nes de desarrollo rural, deberan servirnos
para avanzar en esta direccion.

La injustificada invasién rusa de Ucrania
ha afiadido mas presién al sector agricola
europeo, pero al mismo tiempo nos ha mos-

trado otra vez laimportancia de la seguridad
alimentariay el papel que los agricultores
europeos juegan en la seguridad alimenta-
ria global. Gracias al modelo europeo de ex-
plotacion familiar nuestra agricultura es re-
siliente, pero tenemos que continuar lu-
chando para que lo continde siendo en el
futuro.

Estamos ante una encrucijaday esim-
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portante que adoptemos, entre todos, las
medidas oportunas para garantizar la via-
bilidad del sector en el corto plazo, y al mis-
mo tiempo avanzaren la transicion haciaun
modelo més resiliente y sostenible. La nue-
va PAC nos va a permitir apoyar al sector con
la fuerzay determinacion necesarias, y va a
ser el instrumento clave para apoyar aque-
|las explotaciones mas vulnerables. =



Luis Planas Puchades
Ministro de Agricultura, Pescay

Alimentaciéon

La horade la agricultura
familiar

La Organizacién de Naciones Unidas para
la Alimentaciony la Agricultura (FAO) de-
fiende la agricultura familiar, porque cons-
tituye el modelo iddneo para garantizar la
seguridad alimentaria, mejorar los medios
de vida, gestionar con mas eficacia los re-
cursos naturales, proteger el medio am-
bientey lograr un desarrollo sostenible, en
especial en las zonas rurales.

Laagricultura familiary profesional es la
féormula perfecta para afrontar los retos del
futuro préximo por su capacidad de armo-
nizar la produccién de alimentos, la convi-
vencia respetuosa con el medio natural y el
desarrollo econédmicoy social del territorio.

En el Ministerio de Agricultura, Pescay
Alimentacién somos conscientes de ese con-
junto de valores que ostenta la agricultura
familiary profesional y, por tanto, defende-
mos y apoyamos este modelo, tanto en el
presente como en la prospectiva de futuro
dela actividad agraria de nuestro pas.

De hecho, taly como indica FAOy tal y co-
mo conocemos por experiencia en Espafa, es
un modo de produccién agraria que garanti-
za el objetivo miltiple de surtirde alimentos
sanosyde calidadala poblacién, generarem-
pleoy actividad econémica en las zonas ru-
rales, fijar poblacién en el territorio, respetar
los recursos naturalesy proyectar hacia el fu-
turo laidentidad y la cultura agrarias.
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Todoello habilita a laagricultura familiar
y profesional no solo para constituir un pilar
del presente, sino también para empren-
der la transformacién de los sistemas ali-
mentariosy dar respuesta a las necesidades
mas imperiosas de nuestra realidad: ali-
mentar a una poblacién creciente que pue-
dellegararondarlos10.000 millones de per-
sonasen 2050y hacerlo con menos recursos
con el finde no agotar el planeta hasta el
punto de poneren peligro susupervivencia.

La Unién de Pequenos Agricultores y Ga-
naderos (UPA) siempre ha estado alineada
conestetipodeactividad agraria. De hecho,
la publicacion de este anuario, a través de
la Fundacién de Estudios Rurales, es buena
prueba deello.Cadaafio respondo a esta ci-
taeditorial que nos proporciona este valioso
espacio para la reflexiony la proyeccién de
esta formadeagricultura“aescala humana”.

Peso de la agricultura familiarenla
agricultura espaiola

Espafia esta preparada para afianzaren el
presentey desplegar en el futuro el modelo
de la agricultura familiary profesional. Ya
tiene la base, puesto que en Espafa existen
914.871 explotaciones agricolas, de las que
el 80% tiene como titular a una persona fi-
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sica, que ejerce lajefatura de la explotacion.
Este tipo de agricultura ocupa una superfi-
cieagraria (til de mas de 16 millones de hec-
tareasy genera una produccion porvalorde
23.274 millones de euros. Ademas, muchas
explotaciones gestionadas al amparo de una
personajuridica son también explotaciones
familiares.

Esto significa que la agricultura familiar
y profesional representa a la gran clase me-
diadel campo espafiol, de ahi que la veamos
como el ejede la transformacion que los re-
tos globalesy locales obligan a realizar en
los sistemas alimentarios. Lo sabiamosyay
lo ha corroborado la reciente publicacion del
Censo Agrario 2020, una operacion estadis-
ticaa gran escala que se realiza cada diez
afnos con el fin de obtener la radiografia de
la agricultura espafola, recabar un directo-
rio de explotaciones agricolasy servirde ba-
se para el disefio, formulacién y aplicacion
de politicas agrarias, en especial la Politica
Agraria Comun (PAC).

Precisamente, entre los datos mas indis-
cutibles estan los que reflejan el envejeci-
miento de los profesionales agrarios. Dos de
cadatres trabajadores del campo espafiol se
jubilaran en la proxima década, mientras
que no hay ni una sola comarca en laque se
alcance el 40% de jefes de explotacion con
menos de 45 afios. Se plantea, por tanto, la
necesidad de favorecer el acceso de los j6-
venes a las actividades de produccién, trans-
formaciény comercializacion de alimentos.
Es fundamental para la actividad agrariay el
mundo rural, pero también constituye una
oportunidad paralajuventud de nuestro pais,
que puede encontrar en el campo un modo
de viday un proyecto de futuro.

Enrelacién con el gran reto del relevo ge-
neracional, también es imprescindible for-
talecerla presencia, el papely el valorde las
mujeres en el medio rural. Segin el Censo
Agrario 2020, el nimero de mujeres jefas de
explotacion se haincrementado un 22% en
ladltima década. Actualmente, el 28,6% de
las explotaciones estan lideradas por una
mujer. Es un avance, pero tenemos que con-
tinuar fomentando las condiciones para que
eltalentoy lafuerza de trabajo de las muje-
res tengan visibilidad y recompensa econé-
micay social.

Losy lasjévenes son los que estan enca-
bezando el cambio estructural del sector
agrario espafiol y, por ello, necesitan apoyo

La agricultura familiar y profesional representa a la gran clase media
del campo espanol, de ahi que la veamos como el eje de la
transformacion que los retos globales y locales obligan a realizar en
los sistemas alimentarios. Lo sabiamos yay lo ha corroborado la
reciente publicacion del Censo Agrario 2020

paraseguirtrabajando en estasenda. No es
casualidad que la nueva Politica Agraria Co-
mun (PAC), que entrard en vigor en apenas
siete meses, incluya el relevo generacional
como uno de sus nueve objetivos especificos
y preste especial atencion alosjévenes, a las
mujeresy a la formacién.

El relevo generacional, por tanto, es un
objetivo prioritario y la agricultura familiar
es la que mejor lo puede favorecer. Y hay
otros retos, como la consolidacién de una
agricultura competitivay profesional que
sea capaz de invertir en innovacién y trans-
formacion digital. Si lo vemos en positivo,
afrontar el relevo generacional, al mismo
tiempo que acometemos la digitalizacion de
la actividad agraria, puede jugar a nuestro
favor por la mayor capacitacién digital de los
jovenes.

Se trata de desafios que pueden conver-
tirse, facilmente, en oportunidades. Sobre
todo si tenemos en cuenta que en los préxi-
mos cinco afios vamos a contar con finan-
ciacion suficientey con mecanismostanim-
portantes como la nueva PAC, el Plan de Re-
cuperacion, Transformacion y Resilienciay
el PERTE Agroalimentario, que van en la mis-

Fundacion de Estudios Rurales ANUARIO 2022 | n

ma direccion: la de hacer de la agricultura
familiary profesional el eje sobre el que gi-
re el sector agrario espafiol y europeo.

Una PAC para la agricultura familiar

La nueva Politica Agraria Comun (PAC) para
el periodo 2023-2027 es la herramienta mas
vigorosa. No solo es una red de seguridad y
de apoyo a las rentas, sino que también
aportaayudas dirigidas a lamodernizacién,
innovacién y asesoramiento, asi como un
apoyo cualificado para la incorporacién de
jévenes y mujeres. El tipo de explotaciones
que corresponden a la agricultura familiar
seva a favorecer de las actuaciones de gran
calado que se emprendan con las herra-
mientas de la nueva PAC.

Enel periodo 2021-2027, Espafia va a dis-
poner de mas de 55.000 millones de euros
procedentes de la PAC, del Fondo Europeo
Maritimo de la Pescay la Acuicultura (FEM-
PA) y de los fondos europeos Next Genera-
tion. Todos conocemos y hemos comparti-
do los temores que la reduccion del 15% del
presupuesto comunitario derivada del bre-
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xit podia suponer para la nueva PAC. Hoy, in-
cluso hay quien persiste en aquellos presa-
gios porencimade la realidad. Sin embargo,
contra todo prondstico, el presidente del Go-
bierno, Pedro Sanchez, fue capaz de condu-
cirla negociacion hasta obtener los 47.724
millones de euros que no solo igualan, sino
que suponen un ligero incremento (+0,6%)
sobre la PAC del periodo anterior.

Por tanto, vamos a efectuar la inyeccion
de fondos piblicos masimportante desde |la
década de los 90. Gracias a este presupues-
to, la nueva PAC supondré una gran opor-
tunidad para la agricultura y ganaderia fa-
miliar, porque dispondra de mas fondos co-
munitarios que nunca, pero también porque
la orientacion de la politica agraria comuni-
taria comparte de forma nuclear los valo-
res de este tipo de agricultura.

En la agricultura familiar, la mentalidad
agrariay el enfoque medioambiental convi-
ven abiertamente. Eso la convierte en el mo-
delo que mejor conjuga las necesidades de
productividady de respeto a los recursos na-
turales. Este modo de actuar es una ventaja
en el contexto de la nueva PAC,ya queva a
destinar un 43% de su presupuesto a objeti-
vos climaticos. Objetivos que vienen a su-
marse a las iniciativas que Espafa ya tiene
en marcha en materia de biodiversidad, co-
mo la modernizacion sostenible de sus sis-
temas de riego, la reordenacion de produc-
ciones ganaderas para reducir laemisién de
gases, o las inversiones para agricultura de
precisiony eficiencia energética.

Una Ley de la Cadena Alimentaria para
el equilibrio entre sus eslabones

Las profundas modificaciones que hemos
Ilevado a cabo en la Ley de la Cadena Ali-
mentaria espafola estan hechas para ase-
gurar precios dignos a agricultores y gana-
deros, a quienes debemos especial atencidn
y cuidado porque son garantes de nuestra
alimentacién, como quedé patente en los
momentos mas dificiles de la pandemiay
como esta corroborando, ahora, el conflicto
provocado por la invasién rusa de Ucrania.
La recién aprobada Ley 16/2021 tiene en-
tre sus finalidades reducir el desequilibrio
en las relaciones comerciales entre los dife-
rentes operadores de la cadena de valor. In-
troduce cambios estructurales que van mas

Losy las jovenes son los que estan encabezando el cambio estructural
del sector agrario espaiol y, por ello, necesitan apoyo para seguir
trabajando en esta senda. No es casualidad que la nueva Politica

Agraria Comun (PAC), que entrara en vigor en apenas siete meses,
incluya el relevo generacional como uno de sus nueve objetivos
especificos y preste especial atencion a los jovenes, a las mujeresy a
la formacion

alla deloexigido porladirectiva europea so-
bre practicas comerciales desleales. De he-
cho, el propio comisario comunitario de
Agriculturay Desarrollo Rural, Janusz Woj-
ciechowki, la calificé comoinspiradora para
las futuras actualizaciones normativas de la
Unidn Europea (UE). Son transformaciones
en materia de transparencia, creacién de va-
lory proteccion del eslabon mas débil que
resultan fundamentales para la rentabilidad
y sostenibilidad del sector agroalimentario
en su conjunto.

Estamos convencidos del éxito de la re-
formadelaleyy larapidez en conseguirlo
esta directamente relacionada con el grado
deimplicacién de los distintos agentes de la
cadena alimentaria en su consecucion. El re-
fuerzo de la Agencia de Informaciény Con-
trol de los Alimentos (AICA) requiere tam-
bién la contribucion de las comunidades au-
ténomas en el ejercicio de sus competencias,
de las organizaciones agrarias y de los pro-
pios productores.

Ademads, desde junio de 2020 hemos de-
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cidido retomar la labor del Observatorio de
laCadena Alimentaria en sus estudios sobre
laformacién de precios en las cadenas de va-
lor agroalimentarias, herramienta que ha
demostrado ser de gran utilidad para obte-
nerinformacion fiabley practica.

PERTE Agroalimentario

El Proyecto Estratégico para la Recuperaciény
Transformacion Econémica (PERTE) dedicado
alaagroalimentacién se concibe como un con-
junto de medidas para reforzar el desarrollo
de la cadenay dotarla de las herramientas
necesarias para afrontar los retos me-
dioambientales, digitales, sociales y eco-
némicos de la préxima década.

El objetivo esimpulsar la transformacion
tecnoldgica de todo el sector, profundizaren
el suministro de alimentos sanos, seguros y
saludables, mejorar la dimensiény la co-
hesion social del sector agroalimentarioy
promover un uso eficiente de los recursos
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naturalesy de la energia en la produccién
agroalimentaria. Es decir, con este PERTE se
refuerza la triple sostenibilidad —econémi-
ca, social y ambiental—del sector agroali-
mentarioy de todos los agentes que forman
parte de su cadena de valor.

Se estima un impacto econémico en el
PIB de3.000 millones de euros, a los que se-
ra necesario afadir los impactos generados
en la economia por la creacién de nuevos
modelosy oportunidades de negocio, las
nuevas oportunidades laborales generadas
por las actuaciones ligadas al PERTE y los
ahorros generados en el tejido productivo,
las economias domésticas y los presupues-
tos publicos.

De este modo, permitira reforzar la con-
tribucién del sector agroalimentario a la ge-
neracion de actividad econémicay la crea-
ciéonde empleo en las zonas rurales. Sin du-
da, serd un factor que ayudaré a frenar
procesos de despoblacién, incluso en zonas
alejadas de nicleos urbanos, graciasala ac-
tivacion de la economiay los servicios aso-

ciados, como el transporte, la sanidad o la
educacion. Se concibe, en definitiva, como
unimpulsor socioeconémico del entorno ru-
ral.

Asimismo, se espera que el PERTE contri-
buyaaimpulsarel desarrollo de una econo-
mia circulary a reducir el impacto ambien-
tal del sistema agroalimentario, gracias al
fomento de un uso eficiente de los recursos
naturalesy la energia.

El PERTE Agroalimentario prevé una in-
version publica, en el periodo 2021-2023, de
1.002,91 millones de euros y se configura a
partir de tres ejes prioritarios, que abordan
actuaciones concretas en el ambito del for-
talecimiento de la industria agroalimenta-
ria, de ladigitalizacion de toda la cadenade
valory delimpulsoalainnovacién, desarro-
[lo e investigacién ligada a la produccién
agroalimentaria.

Ademas, contara con una dotacion adi-
cional de 800 millones de euros, que se pon-
dran a disposicién del sector agroalimen-
tario para la transformacién de la industria,
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lamejoradela gestion del aguay la moder-
nizacién de los regadios.

Agricultura familiar de futuro

Me referiaal comienzo deestearticuloala ne-
cesidad de reflexionar sobre la contribucion
delaagricultura familiary profesional al con-
junto de la sociedad y del medio ambiente.
Llego a la conclusién, después de esta refle-
xién, de que es realmenteimportante apoyar
alaagricultura familiary profesional.

En este sentido, quierodejar claralaapues-
ta del Ministerio por las explotaciones fami-
liares y nuestro compromiso para trabajaren
colaboracion con los representantes de esta
agriculturaenlabisqueda del equilibrio ne-
cesarioy del crecimiento sostenibley moder-
nizacién de sus explotaciones. La red que su-
pone la agriculturay ganaderia familiaresla
base fundamental sobre la que construir el
sectoragroalimentario sostenible, social, ren-
tabley competitivo que queremos. =
























Lorenzo Ramos Silva
Secretario general de UPA

Agriculturay ganaderia
familiar, sostenible,
responsabley consciente

Lo turbulento de los tiempos que atrave-
samos debe hacernos ser conscientes de la
importancia de apuntalar nuestras fortale-
zasy afrontar nuestras debilidades. La so-
ciedad espafola debe ser consciente del in-
menso patrimonio cultural y social que apor-
tan la agriculturay ganaderia familiar, con
hombres y mujeres profesionales, compro-
metidos con su labor social, que garantizan
la alimentacion de todos de forma sosteni-
ble, responsabley consciente.

Vivimos tiempos convulsos. Habra quien
afirme—no sinrazon—que el conflictoes in-
herente a la sociedad, a la naturalezaya
la propia vida. El universo esta conforma-
do por materia, energiay seres vivos en per-
manente conflicto, desequilibrio y reequi-
librio. Las sociedades no son una excepcién,
y responden también a esa dindmica con-
vulsa. Pero es cierto que en los dltimos
tiempos las dudas y la conflictividad so-
bre distintos aspectos de nuestra vida han
ido en aumento.

El sistema agroalimentario que hemos
conformado en las sociedades mas desarro-
Iladas desde hace pocas décadas nos permi-
tedisfrutar de todo tipo de alimentos en can-
tidades, variedades y garantias de calidad
nunca vistas en la historia de la humanidad.

Fundacion de Estudios Rurales ANUARIO 2022 | n

En Espafia hemos logrado conformar una ca-
dena agroalimentaria ejemplar, moderna,
avanzaday competitiva, sin perder la es-
tructura mayoritariamente familiar de las
explotaciones.

Por nuestro clima, la diversidad de terri-
torios, nuestra cultura agricolay ganadera,
sumada a nuestra tradicién gastronémica,
Espafa es una potencia en producciony dis-
tribucién de alimentos, con un peso cre-
ciente en los mercados mundiales.

Nuestro sector primario es la base de gran
parte del éxito de nuestro pais. Es una certe-
zaque nuestros alimentosy nuestra gastro-
nomia hansido un vector de éxito para nues-
tro turismo o para nuestro mas importante
sector industrial: el alimentario.

Laagriculturayla ganaderia en Espafase
han modernizado y tecnificado en las dlti-
mas décadas de forma revolucionaria. Hoy
producimos y exportamos masy mejor que
hace pocas décadas. Las zonas rurales son
hoy un lugar tan digno para vivir como las
ciudades, a pesar de que atin exista una bre-
cha urbano-rural en muchos aspectos, y la
produccién de alimentos sigue apuntalan-
dolaeconomiaylavidaenlaszonasrurales,
manteniéndose como las principales activi-
dades econémicas.
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La conciencia medioambiental de la sociedad es hoy mucho mayor que hace solo unas pocas décadas.

A muchas personas les preocupa el estado del planetay toman decisiones (politicas, personales o de
consumo) sobre la base de esa preocupacion. Una preocupacion que, no obstante, no siempre esta bien
fundamentada o dirigida, pues todos recibimos tantos impactos a través de los medios de comunicacion o
las redes sociales que estamos en gran parte infoxicados

La huella de la produccion de alimentos

La sociedad es cada dia mas consciente del
efecto que las actividades humanas tienen
sobre el medio ambiente. El cambio clima-
tico se ha aupado como el gran problema
medioambiental en la agenda de los Co-
biernosy de los medios de comunicacién. Y
como siempre que hay un problema, nos
afanamos mas en buscar culpables que en
buscar soluciones. Hay voces que han deci-
dido que los culpables—en parte—del calen-
tamiento global son los ganaderosy sus ani-
males. Esto es una gran falsedad.

La ganaderia es una actividad ancestral,
surgida en Mesopotamia hace mas de
10.000 afios, vinculada estrechamente a
nuestra evolucién como especie, y que per-
miti6 el desarrollo de sociedades humanas
modernasy avanzadas. El Homo sapiens se
dio cuentade que criary cuidaranimales era
una practica muy interesante para satisfacer
la necesidad mas basica: alimentarse. La ga-
naderfa, junto a la agricultura, facilitaron
la sedentarizaciény mejoraron la nutricion
y lasalud de los humanos prehistéricos.

Miles de afos después la situacion es bien
distinta: los imparables avances tecnolégicos
y cientificos en todas las areas han hecho que
lahumanidad disponga de mas alimentos que
nuncaantes en la historia, sin olvidar el hecho
de que 800 millones de personas siguen pa-
sando hambre en el mundo porun malrepar-
todelaproducciény el consumodealimentos.

Las preocupacionesy los problemas de las
sociedades varfan seglin su grado de desarro-
[lo. En las sociedades modernas hoy ya no
preocupa la produccion dealimentos (si habra
ono habra suficiente comida para todos),sino
los sistemas empleados para dicha produccién
yelimpacto medioambiental de los mismos.

La conciencia medioambiental de la so-
ciedad es hoy mucho mayor que hace solo
unas pocas décadas. A muchas personas les
preocupa el estado del planetay toman deci-
siones (politicas, personales o de consumo) so-
bre la base de esa preocupacién. Una preocu-
pacidn que, no obstante, no siempre esta
bien fundamentada o dirigida, pues todos
recibimos tantos impactos a través de los
medios de comunicacion o las redes socia-
les que estamos en gran parte infoxicados.
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;Quién decide qué, quién, comoy por
qué es sostenible?

Hoy por hoy no es facil responder a las pre-
guntasde qué, quién,cémoy por qué es o no
es sostenible, aunque si pensamos un poco,
con laayuda de la historiay de la ciencia,
no es dificil sacar conclusiones:

m Esldgico pensar que si Espafa tiene la
cuarta longevidad media mas alta del
mundo (OMS, 2022) tras Japdn, Suizay
Corea del Sur, nuestra produccién agri-
colay ganadera, y por tanto nuestra ali-
mentacién, basada en la dieta medite-
rranea, tiene elementos que contribuyen
en gran medida a esa realidad.

m Eslégico pensar que una dieta equili-
brada, que incluya alimentos de todo ti-
po, con predominancia de frutas y hor-
talizasy que no descarte ningin tipo de
carne, pescado, lacteos o huevos, contri-
buye a un buen desarrolloy una buena
salud de la poblacién.

m Eslégico pensar que el modelo mayori-
tario de explotaciones agrarias en Espa-
fia, de pequefiay mediana dimensiény



Agriculturay ganaderia familiar, sostenible, responsable y consciente

La ganaderia que se alimenta mayoritariamente de pastos, en régimen extensivo o semiextensivo,
practicada en Espana en gran medida, es un buen ejemplo de economia circulary relacion sostenible con
el entorno. Los animales que pastan en praderas, tierras de pastoy de labranza se alimentan de un
recurso que dificilmente tendria otro aprovechamiento. Y contribuyen con ello a minimizar el riesgo
crecientey terrible de los incendios forestales

basado en unaestructura familiarde las
mismas, busca, por definicion, el relevo
generacional y el respeto al entorno don-
de se desarrolla.

m la sostenibilidad ambiental debe ir
acompafada, de formairrenunciable, de
laeconémicay lasocial. Silos ganaderos
no obtienen una rentabilidad por su ac-
tividad, se veran forzados a abandonar-
la,y se agravara el problema del despo-
blamientoy el reto demografico en las
zonas rurales.

®m laganaderia que se alimenta mayorita-
riamente de pastos, en régimen exten-
sivo o semiextensivo, practicada en Es-
pafa en gran medida, es un buen ejem-
plo de economia circular y relacién
sostenible con el entorno. Los animales
que pastan en praderas, tierras de pasto
y de labranza se alimentan de un recur-
so que dificilmente tendria otro aprove-
chamiento. Y contribuyen con ello a mi-
nimizar el riesgo crecientey terrible de
los incendios forestales.

m laganaderia estabulada de pequefiay
mediana dimension es también sosteni-

ble, gestionando de forma adecuada el
consumo energético o los subproductos
generados en forma de estiércol, que
puedeny deben aprovecharse mucho
mas, para fertilizar los campos o para ge-
nerar energia.

Ser sostenible es, en definitiva, producir
hoy sin arriesgar la produccién de mafana.
Esto es basico en un mundo en el que la po-
blaciény sus necesidades no dejan de au-
mentar. ;Para ello tenemos que producir
menos? No. Tenemos que produciry consu-
mir mejor. La clave es |a eficienciay todos los
eslabones de la cadena alimentaria, desde
los productores hasta los consumidores, po-
demos hacer mas para lograrla.

El modelo de produccién mayoritario en
Espafia, basado en pequefiasy medianas ex-
plotaciones de caracter familiar, es sosteni-
ble por naturaleza. En la mayoria de los ca-
sos, varias generaciones de la misma fami-
liatrabajany viven en la misma explotacion.
Los productores desempefamos nuestro
trabajo en unatierra que es la nuestra, y la
protegemosy cuidamos porque es mucho lo
que nos devuelve.
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Evolucién sin exclusién. Por una cadena
alimentaria definitivamente justa

La produccion dealimentos, al igual que to-
dos los aspectos de la sociedad, no deja nun-
ca de evolucionar. Nosotros, los pequefios
agricultoresy ganaderos familiares, tene-
mos claro que la agriculturay la ganaderia
del futuro serdn mas sostenibles, mas mo-
dernasy mas tecnificadas, pero sin perder
un pie en una tradicién productiva que tie-
ne enormes ventajas. Ahi estan los ejemplos
de practicas milenarias como la trashu-
mancia o la produccién ecoldgica cuyas ven-
tajas cada vez mas voces destacan.

Lo que no tenemos tan claro es si saldre-
mos “vivos” de esta evolucion, que es impa-
rable, pero cuyo camino se hace al andary
cuyos costes, tantos sociales como econé-
micos, debemos analizar cuidadosamente
para proteger alos masvulnerablesy al mis-
mo tiempo los mas necesarios: los pequefios
productores.

Hay especuladores que se frotan las ma-
nos con la idea de una cadena alimentaria
sin agricultores ni ganaderos, con grandes
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Desde UPA hemos presionado al maximo durante afos hasta conseguir una legislacion que abra el
camino, dificil pero irreversible, hacia una cadena alimentaria justay equilibrada, donde el eslabon mas
débil, los productores en origen, tengan asegurados precios justos, contratos estables y reconocimiento
social y econdmico a su trabajo

plantas de produccién de carne sintética, por
ejemplo, controladas por los mismos inver-
sores que controlan los grupos industriales
o de distribucién. Debemos oponernos ro-
tundamente a esa tendencia.

La sociedad debe conocer los sistemas de
produccién dealimentosy sentirse orgullo-
sadeellos. La sociedad europea debe saber
que dispone del mejor sistema alimentario
del mundo, con unos estandares de exce-
lencia, seguridad, variedad, calidad y soste-
nibilidad Gnicos en todo el planeta.

Por todo ello, desde UPA hemos presio-
nado al maximo durante afios hasta conse-
guir una legislacion que abra el camino, di-
ficil pero irreversible, hacia una cadena ali-
mentaria justa y equilibrada, donde el
eslabon mas débil, los productores en ori-
gen, tengan asegurados precios justos, con-
tratos estables y reconocimiento social y eco-
némico a su trabajo.

No es extrafio, por tanto, que seamos
nosotros, incluso por delante de las Admi-
nistraciones, quienes reivindicamos las bon-
dades de lanueva ley de la cadenay exigi-

mos su plenoy firme cumplimiento, con to-
das sus consecuencias.

A lavez que alertamos ahora de nuevo,
ante laescalada inflacionista general que se
ha desatado en todo el mundo en la prima-
verade 2022, delos riesgos de una nuevain-
volucién, ante laamenaza cierta de que, co-
mo ocurresiempre, las tensiones en los mer-
cados acaben por afectar mas que a nadie a
quienes ponemos las materias primas y los
alimentos que son la base esencial de la ca-
denaalimentaria.

Cultura alimentaria

Y, finalmente, en este andlisis hay un elemen-
to clave del que normalmente no se habla
cuando hablamos de produccién y consumo
de alimentosy que, sin embargo, es funda-
mental: la cultura alimentaria. Las personas
vivimos en un contexto histéricoy social y hay
conocimientos, ideas, tradiciones y costum-
bres que caracterizan a los pueblos, les sirven
de guiay les unen. Esta claro que nosotros per-
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tenecemos a una tradicién, mediterraneay eu-
ropea, inseparable de los avances histéricos
que nos han marcado a lo largo de los siglos.
La alimentacién nos marca, como socie-
dady como personas. Alimentarse no debe
serunaobligacién, sino un placer. Un placer
sostenible, responsabley consciente. Ligado
aun modo de vida mas social y natural. En
el caso de Espaia tenemos ademas una re-
ferencia muy claray placentera: la dieta me-
diterranea que, sin ser la Gnica que puede se-
guirse, s sea, probablemente, la mejor.
Disfrutemos del consumo variado y equi-
librado de cereales, legumbres, patatas, hor-
talizas, frutas, lacteos, huevos, carnes de to-
das las especies (aves, ovino, caprino, vacuno,
conejoy porcino), pescadosy mariscos, frutos
secos, aceite deolivay, en el caso de los adul-
tos, regado con un buenvino. Todo ello acom-
pafiado de ejercicio fisico diarioy de unas re-
laciones sociales activas, presencialesy sanas,
de las que podemos presumir quienes vivi-
mos en los pueblos. Solo asi lograremos una
vida largay plenay una relacién mas soste-
nibley respetuosa con nuestro entorno. =



Eduardo Moyano Estrada
Instituto de Estudios Sociales
Avanzados (IESA-CSIC)

m Enestearticulo, suautoranalizael

actual malestar que se observa en
laagriculturay el medioruralenun
contexto de cambios culturales,
mercados abiertos y conflictos in-
ternacionales. Es un malestar ex-
presado en protestasy movilizacio-
nes donde se plantean demandas
que exigen respuestas urgentes a
situaciones de gran dificultad. Se
produce un desajuste entre la ur-
genciade esasdemandasy el ritmo
mas pausado de las respuestas da-
das porlos poderes ptiblicos, lo que
genera tensiones que solo pueden
ser canalizadas porlavia del dialo-
goy la negociacion.

Palabras clave:
Agricultura | Sector agrario | Protesta |

Mundo rural | Concertacién | Espafia.

Algunas reflexiones sobre el
malestar agricolay rural

No podra negarse que, en Espafiay en otros
paises de la UE, el sector agrario, y en gene-
ral el mundo rural, estd inquieto en estos
tiempos de cambios culturales, mercados
abiertos, economia globalizada y conflic-
tos internacionales. Hay un malestar laten-
te, pero que en ocasiones se manifiesta en
forma de protestas mas o menos explicitas
y continuadas de los agricultores y de la po-
blacién rural en su conjunto.

La gran movilizacion del domingo 20 de
marzo (20-M) de este afio 2022 lo corrobora
al reuniren Madrid a varios cientos de miles
de agricultoresy demas personas relaciona-
das con el mundo rural. En ella participa-
ron todas las organizaciones agrarias (OPA)
y diversas asociaciones y plataformas rura-
les (forestales, cazadores...), convergiendo
demandas especificamente agrarias con
otras mas genéricas del mundo rural, no
siempre coincidentes.

En el caso de los agricultores son reivin-
dicaciones muy diversas: contra la gran dis-
tribucion porla caida de los precios de algu-
nos productos agricolas; contra las indus-
trias de suministro por el aumento del coste
de losinsumos (fertilizantes, piensos...); con-
tra las empresas eléctricas por el incremen-
to del precio de la energia; contra la subida
de los carburantes...

Enlo que respecta al malestar rural, se
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centra sobre todo enla carencia de servicios
basicos, a lo que afiaden otros temas, como
la extraccién de minerales en las Ilamadas
“tierrasraras”, lainstalacion de plantas foto-
voltaicasy parques edlicos o las macrogran-
jas, con el argumento de que tienen efectos
perjudiciales sobre el medioambientey de-
terminados paisajes naturales.

En general, el malestar del 20-M se ha di-
rigido también contra los poderes piblicos,
encarnados en el Gobierno de la nacién, aun-
que muchas competencias agrariasy rura-
les estén transferidasa las comunidades au-
ténomas. En el caso de la protesta agricola,
se lesacusa, sin mucho fundamento, de fal-
tadesensibilidad por lasituacién del sector
(agravada porlasequia prolongaday la gue-
rrade Ucrania),y, en el caso de |a protesta ru-
ral, se les responsabiliza de |a falta de in-
fraestructurasy servicios y del abandono
que sufren determinados territorios del in-
terior.

En lo que se refiere al malestar agricola,
hay razones, sin duda, para entenderlo, ya
que esta causado, entre otras cosas, por las
profundas transformaciones que viene ex-
perimentando el sector agrario desde hace
varias décadasy que generan en losagricul-
tores y ganaderos incertidumbre y no poca
inquietud.

Cabe citar algunos ejemplos: la volatili-
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dad de los precios de los productos agrarios
debido a la retirada de los sistemas de in-
tervencion en los mercados; la presencia de
productos foraneos incentivada por los
acuerdos preferenciales de la UE con terce-
ros paises; las crecientes exigencias me-
dioambientales causadas por los compro-
misos sobre cambio climatico (encarnadas
en el Pacto Verde Europeo); el aumento del
precio de algunos insumos (piensos y ferti-
lizantes); el incremento del coste de la ener-
gia; las imposiciones en materia de bienes-
taranimal; las limitacionesen el uso de pla-
guicidas; las dificultades para laampliacién
del regadio; las restricciones ala cazayla
preferencia dada por los poderes piblicos
ala conservacion de la fauna salvaje frente
alos danos que ocasionan a la ganaderia...
Todos ellos son ejemplos de las transfor-
maciones que han alterado el marco de re-
ferencia en que se desenvuelve la actividad
agraria,y que no pocos agricultores los atri-
buyen a la presién del lobby ambientalista,
poruna parte,y al poderdela gran distribu-
cién, porotra.Siatodo eso le unimos la sen-
sacién que tienen muchos agricultoresy ga-
naderos de que, una vez disipados los elo-
gios recibidos durante la pandemia covid-19,
suactividad no es reconocida debidamente,
Nnos encontramos con un escenario marca-
do, como he sefialado, por la incertidum-
brey lainquietud, mas también por la per-
cepcion de ser poco valorados por la socie-
dad e incluso despreciados por algunos
grupos como los ecologistas (agri-bashing).
Todoello conduce alaindignaciény el ca-
breo de muchos agricultores, sentimientos
ambos que son dificiles de gestionar desde
el campo de la politica institucional, pero fa-
ciles de avivar desde la movilizacién direc-
tayla protestaen las calles,y proclives a ser
aprovechados desde la politica partidaria.

Un cuadro lleno de contrastes

El escenario del malestary la protesta nos
muestra un cuadro lleno de contrastes. Enel
caso del malestar agricola encontramos, de
un lado, un sector agrario que siente de for-
ma inmediata los problemas de rentabilidad
de sus explotacionesy que traslada hacia
fuera unaimagen de inquietud, malestar e
indignacién, exigiendo respuestas urgentes
asusdemandas,y, de otro lado, unos pode-
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En lo que se refiere al malestar agricola, hay razones, sin duda, para
entenderlo, ya que esta causado, entre otras cosas, por las profundas
transformaciones que viene experimentando el sector agrario desde

hace varias décadasy que generan en los agricultores y ganaderos
incertidumbre y no poca inquietud

res publicos (encarnados en el MAPA) que
piden calmay que apelan al didlogo, siem-
pre necesario, pero que lleva sutiempoy que
no resulta facil dearticularen medidas con-
cretas y tangibles al estar implicados en no
pocas ocasiones varios ministerios.
Ademas, desde el MAPA se procura mos-
trarla extensa actividad legislativa que se ha
desarrollado en estos tltimos tres afios en
forma de leyesy diversas medidas de actua-
cién, pero cuyos efectos no son inmediatos
(salvo el decreto de sequiay las ayudas di-
rectas de la PAC), sino de medio plazoy por
ello todavia no percibidos por los agriculto-
res (Plan Estratégico Nacional de la PAC, Ley
dela Cadena Alimentaria, decalogo del acei-
te de oliva, decreto de regulacién de las ex-
plotaciones ganaderas en el sector lacteo...).
Las cifras macroeconémicas intensifican
alin mas ese contraste al mostrarnos datos
que pueden serinterpretados de manera di-
versa. Se constata, por ejemplo, que se ha
producido un aumento del 2,3% de larenta
agraria en 2021 respecto del afio anterior, pe-
ro también un descenso del 3,8% de la ren-
taagraria por UTA a tiempo completo.
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Asimismo, se refleja que el valorde los in-
sumos agricolas hasido casi3.000 millones
de euros mas que el afio anterior (un12%de
aumento, representando casi la mitad del
valor bruto de la produccién agraria), pero
que ese aumento ha repercutido de forma
negativa en los margenes de explotacion.
Ademas, los datos muestran el fuerte dina-
mismo del sector agrario espafiol, reflejado
en el hecho de que el valor de las exporta-
ciones de alimentosy bebidas batié en 2021
un récord con 57.000 millones de euros de
facturacion.

Son cifras que, por su naturaleza macro-
econémica, nos ofrecen una imagen global
y de conjunto del sector agrario, pero no la
realidad diversay plural que hay dentro del
mismo. Es algo similaralo que, como he se-
fialado, ocurre con laimagen homogénea
que nos muestran los discursos corporati-
vistas del malestary la protesta agricola. Son
como dos imagenes que se superponeny
que ocultan la diversidad y heterogeneidad
del sector.

En el caso del malestar rural ocurre algo
similar. La Estrategia frente al Reto Demo-
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La diversidad del mundo rural es tan grande que, dentro de esa
Espana del interior, encontramos situaciones muy variadas,
coexistiendo zonas en claro y evidente declive econémicoy

demografico con otras que mantienen un buen nivel de pujanzay
desarrollo; zonas que estan al borde del abandono, junto a otras que
son ejemplo de dinamismo para toda su comarca. En definitiva, una
Espana rural diversay variada en la que podemos encontrar todo tipo
de situaciones

graficoy el Plan de 130 Medidas aprobadas
por el gobierno Sanchez son la politica rural
mas ambiciosa que se ha realizado en nues-
tro pais en los Gltimos cincuenta afios. Sin
embargo, sus efectos solo se verdn a medio
y largo plazo, mientras que los problemas de
la Espafia del interior rural son percibidos de
formainmediata por sus habitantes, que tie-
nen lasensacion de estarsiendo abandona-
dos a su suerte en lo que respecta a la pres-
tacién de servicios basicos.

Aun asi, la diversidad del mundo rural es
tan grande que, dentro de esa Espafa del in-
terior, encontramos situaciones muy varia-
das, coexistiendo zonas en claro y evidente
declive econémicoy demografico con otras
que mantienen un buen nivel de pujanzay
desarrollo; zonas que estan al borde del
abandono,junto a otras que son ejemplode
dinamismo para toda su comarca. En defi-
nitiva, una Espafia rural diversay variada en
la que podemos encontrar todo tipo de si-
tuaciones.

El mundo agrarioy rural presenta, por
tanto, un cuadro lleno de contrastes, de lu-
cesy sombras, siendo atin mayor el contras-
tesise desciende al nivel de subsectores y ti-
pos de explotaciones o alaescala delos mu-
nicipios y las comarcas. Ello permite
interpretaciones diversas: unas, negativas e
incluso catastrofistas, y otras, mas mesura-
dasy positivas, dependiendo de dénde se
ponga el punto de mira.

Por ello, resulta dificil ponerse de acuer-
doalahoradevalorarlasituacién de unsec-
tor tan diversoy heterogéneo como el de
nuestraagriculturay ganaderia,y de una so-
ciedad rural tan variada como la espafiola.
Lo primero que, en mi opinién, debe hacer-
sealahoradevalorarlos efectos del cambio
que afecta a nuestro sectoragrarioy a nues-
tro mundo rural, es huir de las generaliza-
ciones evitando tratarlos como si fueran un
todo homogéneo, y reconocer la diversidad
como uno de sus rasgos distintivos. Ese es el
objetivo de este articulo.

Fundacion de Estudios Rurales ANUARIO 2022 |

Unsector agrarioy rural marcado por la
diversidad

Esinnegable que la diversidad de intereses
en el sector agrario hace que los efectos del
actual proceso de cambio global varien de
unos subsectores a otros, y que incluso den-
tro de un mismo subsector agricola o gana-
dero varien también segiin el tipo de explo-
tacionesy segln el territorio donde estén
ubicadas. Es facil encontrar, por tanto, casos
de agricultores y ganaderos que sufren gra-
ves problemas de rentabilidad, pero con la
misma facilidad podemos encontrar pro-
ductores que estan logrando pingiies bene-
ficios. Si hay un sector econémico donde la
diversidad es la norma, ese es el de la agri-
culturay la ganaderia. Unos ejemplos pue-
den sernos de utilidad.

Veamos el sector del olivary el aceite de
oliva. Esindudable que el olivar llamado tra-
dicional sufre tensiones importantes como
consecuencia del aumento de los costes de
produccion (en especial de los fertilizantes),
que no se ve compensado con un aumento
equivalente de los precios en origen, agra-
vado, ademads, por las bajas producciones
debido a la sequia.

En el caso del olivar de regadio, ese au-
mento de costes se debe, asimismo, al in-
cremento del precio de la energia para ex-
traer el recurso hidrico de los pozos o de los
veneros de aguas superficiales. Pero es tam-
biénindudable que el olivar superintensivo
estd alcanzando altos niveles de rentabili-
dad,y que hoy constituye una importante
actividad de negocio en este subsector agri-
cola. Los menores costes de produccién de
las explotaciones superintensivas o en seto,
y sus mayores rendimientos productivos, ha-
cen que sea una actividad muy rentable en
este tipo de explotaciones.

Sin embargo, laimagen que se traslada
hacia fuera es la de un sector del olivary el
aceite de oliva sumido todo él en una grave
crisis que afecta al conjunto de los produc-
tores, lo cual no es verdad. Es una imagen
quenoseajustaalarealidad, pero que se ex-
tiende facilmente en la opinién piblica me-
diante mensajes simplistas como si todo el
sector olivarero hubiera dejado de ser ren-
table. El problema indudable que tienen
muchos productores de olivar con explota-
ciones de tipo tradicional oculta, por tanto,
larealidad poliédrica de un subsector en el
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Esinnegable que la diversidad de intereses en el sector agrario hace
que los efectos del actual proceso de cambio global varien de unos
subsectores a otros, y que incluso dentro de un mismo subsector
agricola o ganadero varien también segiin el tipo de explotaciones y
segin el territorio donde estén ubicadas. Es facil encontrar, por tanto,
casos de agricultores y ganaderos que sufren graves problemas de
rentabilidad, pero con la misma facilidad podemos encontrar
productores que estan logrando pingiies beneficios

que muchos otros productores estan ha-
ciendo buenos negocios en sus explotacio-
nes intensivas o superintensivas,y mas des-
pués de la moratoria sobre los aranceles nor-
teamericanos.

Lo mismo cabe decir del subsector vitivi-
nicola, sobre el que se nos traslada la ima-
gende un sectoren crisis cuando la realidad
es otra bien distinta. Superados los proble-
mas ocasionados por el cierre del sector Ho-
reca (hoteles, restaurantesy catering) por la
pandemia covid-19, el vifiedo vuelve a ser
hoy un sector bastante rentable, sobre todo
en determinadas denominaciones de ori-
gen, proliferando ademas en muchas otras
zonas marcas de calidad como los “vinos de
la tierra”, que encuentran un buen nicho de
mercado a escala local y comarcal.

Respecto al sector ganadero, depende de
a qué subsector nos estemos refiriendo. Es
indudable que el porcino es un subsector pu-
jante, debido sobre todo a su orientacién ex-
portadora hacia los mercados europeos y

orientales, aunque la inestabilidad de los
mercados internaciones le afecta y mucho.
También sonindudables los problemas por
los que esta pasando el sector de la produc-
cion lacteay del vacuno de carne, especial-
mente con la subida del precio de los pien-
sos en momentos como los actuales en los
que la sequia hace que se carezca de pastos
suficientes para la alimentacién del ganado.
Sin embargo, laimagen que se traslada ha-
ciafuera esla de un subsector ganadero que
en su conjunto lo estd pasando mal, muy
mal, cuando la realidad es otra segiin qué ti-
po de produccionesy qué tipo de explota-
ciones,y seglin también el modo de inte-
gracién con laindustriay la distribucién.

El subsector hortofruticola quiza sea el
mas heterogéneo de todos, con una variada
gama de produccionesy tipos de explotacio-
nes: citricos, hortalizas, verduras, fresas, fru-
tas de hueso, frutos secos...,y con una gran va-
riedad de formas de explotacion: extensivas,
intensivas, bajo plastico en invernaderos...
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Hay producciones como el almendro o
el pistacho que estan viviendo una época do-
rada, junto a otras, como los citricos, que es-
tan pasando serias dificultades, aligual que
ocurre con algunas hortalizas. Las diferen-
tes estrategias comercialesy el mayor o me-
nor grado de vertebracidn asociativa expli-
can también las distintas situaciones por las
que pasan los productores de este subsector
agricola.

Los aqui comentados son solo algunos
ejemplos de otros muchos que podrian po-
nerse sobre las diversas situaciones que se
dan en el sector agrario. Sia eso se le ahade
que los efectos de la sequia varian de unas
regiones a otras, la variedad de situaciones
esta servida. Carece de sentido, por tanto,
hablar de una agricultura en crisis, asi en tér-
minos generales, cuando la realidad nos di-
ce que, en efecto, hay problemas en deter-
minadas producciones, pero que en otras no
los hay o son de otra naturaleza,ya que laac-
tividad es rentable.

Y qué decir del mundo rural, tan diverso
oincluso mas que el sector agrario. Es cier-
to que, como he sefialado, en lo que se de-
nomina la Espafa “vacia” o “vaciada” hay te-
rritorios rurales en riesgo de abandono. Pe-
ro también lo es que hay otros que
conservan gran pujanzay que, gracias al di-
namismo de sus poblaciones, desarrollan
proyectos innovadores para aprovechar las
oportunidades que el actual contexto de
cambios proporciona (servicios de proximi-
dad, deportes de naturaleza, rutasde 6leoy
enoturismo, gastronomia, folklore cultu-
ral,artesania, patrimonio arquitecténico, tu-
rismo religioso, productos de calidad dife-
renciada...).

Asimismo, en ciertas zonas incluidas en
espacios naturales protegidos (red Natura
2000, zonas ZEPA, parques naturales, re-
servas de la biosfera...) se perciben las nor-
mas de proteccién como un limite a las acti-
vidades econdmicas tradicionalesy porello
se oponen a ellas, mientras que en otras zo-
nas son percibidas como oportunidades para
llevara cabo nuevas estrategias de desarrollo
basadas en el aprovechamiento sostenible
de los recursos endégenos.

Elinterés por retornaral mundo rural pro-
vocado por la pandemia covid-19 (atin en fa-
se incipiente y pendiente de materializarse
en flujos permanentes de movilidad urba-
na-rural) es, sin duda, un nuevo contexto de
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oportunidad y un incentivo a plantear de-
mandas en materia de prestacion de servi-
cios basicos, de infraestructuras y redes de
digitalizacion. Todo eso estid en la base de las
reivindicaciones de las plataformas politicas
que sevienen creando en algunas provincias
del interior (Teruel, Soria, Avila, Zamora...)
con notable éxito electoral, aunque con di-
ficultades para poder canalizar sus deman-
das hacia el &mbito del poder legislativo y
del ejecutivo.

Es,endefinitiva, una diversidad agrariay
rural que, sin embargo, no se refleja en los
discursos tan generales y simplistas que se
esgrimen en manifestaciones de protesta
como las del pasado 20-M (“el mundo rural
se muere”, “agricultores al limite”...). Ni todo
el mundo rural se muere ni todos los agri-
cultores estan al limite: unas zonas rurales
estan mas vivas que otras, y unos agriculto-
res estan mas al limite que otros.

Este tipo de discursos simplifican situa-
ciones complejas y ofrecen soluciones bal-
samicas, faciles de plantear, pero dificiles de
implementar. Son porello la base de las po-
siciones de tipo corporativista que apelan
masal corazén que ala cabezay que son fa-
cilmente recibidas por unos agricultores y
una poblacion rural en general que estan su-
midos en la inquietud por los cambios que
experimenta el escenario econémico, social
y cultural, mas alla de que los efectos de es-
tos cambios sean, como he sefialado, muy
diversos.

Mas alla de la protesta

La realidad es que, tras los discursos nega-
tivos e incluso catastrofistas, hay mucha vi-
da en el mundo rural y hay muchos agricul-
tores que, con su esfuerzoy también con las
ayudas de la PAC, logran obtener rentas su-
ficientes para vivir dignamente. Hay, ade-
mas, jovenes urbanos que emprenden in-
teresantes negocios en el mundo rural apro-
vechando, por ejemplo, las ventajas
comparativas que les ofrece el teletrabajoy
el menor coste de la vivienda, y hay también
jovenes que se instalan en explotaciones
modernas con proyectos innovadores en
agriculturay ganaderia, contribuyendo a re-
novar el tejido social y econémico del sector
agrario.

No lotienen facil los que seinstalanen la

Es necesario lanzar un mensaje positivo sobre la agriculturay el
mundo rural, huyendo del manido discurso del lamentoy el
victimismo que tanta acogida recibe en los medios literarios y
periodisticos. Hay que reivindicar, sin duda, las mejoras que sean
necesarias para avanzar en el desarrollo de nuestra agriculturay de
nuestros pueblos tal como lo hace cualquier otro sector o territorio.
Pero no hay que reivindicarlas apelando a razones esencialistasy a
un “alma rural” que es mera ficcion, o esgrimiendo derechos
historicos o ancestrales que no existen

agricultura, como tampoco lo tienen los jo-
venes que emprenden en otros sectores de
actividad. Pero persiste atin la imagen este-
reotipada de la actividad agraria como una
actividad rancia, no moderna. Por ello es ne-
cesario dignificar la profesion agricolay ga-
nadera, resaltando que, hoy, ser agricultor
no essinénimo de dedicarse a una profesion
técnicamente atrasada e incomoda por las
inevitables inclemencias del tiempo, sino to-
do lo contrario.

Los agricultores de hoy desarrollan una
actividad que estd implicada en los grandes
avances tecnolégicos de nuestro tiempo,
comprometida con la saludy calidad de los
alimentos, y respetuosa con las exigencias
medioambientalesy sanitarias tanto o mas
que cualquier otra. Hay que reivindicar, por
tanto, el orgullo de ser agricultores y gana-
deros como lo hacen organizaciones como
UPA (Unién de Pequefios Agricultores y Ga-
naderos) con su campafia anual del “Orgu-
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llo Rural” en la que otorga premios a las bue-
nas practicas agrariasy a los buenos proyec-
tos e iniciativas que se desarrollan en nues-
traagricultura con mas frecuencia de la que
nos quieren hacer verlos que se encargan de
difundir esos discursos tan catastrofistas.
Por ello es necesario lanzar un mensaje
positivo sobre la agriculturay el mundo ru-
ral, huyendo del manido discurso del la-
mentoy el victimismo que tanta acogida re-
cibe en los medios literarios y periodisticos.
Hay que reivindicar, sin duda, las mejoras
que sean necesarias para avanzar en el des-
arrollo de nuestra agriculturay de nuestros
pueblos tal como lo hace cualquier otro sec-
tor o territorio. Pero no hay que reivindicar-
las apelando a razones esencialistasy a un
“alma rural” que es mera ficcién, o esgri-
miendo derechos histéricos o ancestrales
que no existen. Hay que reivindicar una po-
litica agrariay rural que esté a la altura del
siglo XXI porque la sociedad necesita un sec-
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tor agrario modernoy competitivo para sa-
tisfaceren cantidady calidad lademandade
alimentos, y porque necesitamos también
un mundo rural vivo para favorecer la co-
hesion social de nuestros territorios.

Més allad de la inquietud que generan en
los agricultores determinados discursos y
documentos estratégicos, como el del Pacto
Verde Europeo, es un hecho indudable que
ya se dispone de buenas herramientas para
abordar los nuevos retos, aunque no las va-
loremos suficientemente.

La PAC, de la que se cumplen sesenta
afos, es una de esas herramientas, tanto en
su primer pilar como en el segundo, repre-
sentando casi 50.000 millones de euros pa-
ra el periodo 2021-2027. Por ejemplo, las
ayudas directas a la renta suponen una im-
portante red de seguridad para una gran
parte de los agricultores (en Espafia son per-
ceptores de esas ayudas casi el 70% de los ti-
tulares de explotaciones agricolasy gana-
deras), representando casi un tercio de la
renta agraria.

Asimismo, las ayudas acopladas a la pro-
duccién en sectores considerados estratégi-
cos desde un punto de vista social o me-
dioambiental son otra herramienta para ga-
rantizar un minimo de renta a los
productores de esos subsectores. Igualmen-
te, los programas especiales en subsectores
como el hortofruticola o el vitivinicola son
instrumentos para contribuir a su moderni-
zacion fomentando la agricultura de grupo.
La gestion de riesgos mediante el sistema de
seguros agrarios supone también un rele-
vante mecanismo de garantia para hacer
frente a las inclemencias meteorolégicas.

Las ayudas a lainstalacién de jévenes,
tantoen lo que se refiereal plus del pago ba-
sico como a la financiacién del proyecto, son
herramientas necesarias, aunque no sufi-
cientes, paraabordar la necesariay urgente
renovacion generacional de nuestra agri-
cultura.

Ademas, las ayudas a las inversiones su-
ponen un importante instrumento para pro-
mover la mejora de las explotaciones agra-
rias, tanto en materia de digitalizacién co-
mo de utilizacién de los avances en materia
de tecnologia agraria (agricultura de preci-
sion).

Por su parte, el nuevo programa de los
“ecoesquemas” representa una oportunidad
paracomplementar las ayudas directas con

Los fondos estructurales, como el FEDER, y los nuevos fondos Next
Generation del Plan Europeo de Resilienciay Transformacion (que
destinaran mas de 1.000 millones de euros al sector agroalimentario)
son oportunidades para abordar inversiones que permitan avanzar
enlaviadeladigitalizaciony la transicion energética. Pero son eso,
oportunidades, que, para hacerse realidad y materializarse en
proyectos concretos y tangibles, precisan de empresarios capaces de
llevarlos adelante

otras asociadas a la incorporacién de prac-
ticasagricolasy ganaderas que contribuyan
aavanzaren latransicién energéticayenla
lucha contra los efectos del cambio climati-
co.Juntoaello, el programa agroambiental
es un instrumento para recibir ayudas adi-
cionales mediante compromisos pluria-
nuales de los agricultores en materias re-
lacionadas con la biodiversidad vegetal y
animal.

Por (ltimo, la estrategia de desarrollo lo-
cal participativo (DLCL), basada en la meto-
dologia Leader, supone una red de grupos de
desarrollo rural que contribuyen a vertebrar
el tejido econdémicoy social de los territorios
en torno a proyectos innovadores y en sin-
tonia con el nuevo Pacto Rural Europeo lan-
zado por la Comisién en sucomunicaciénde
30 dejunio de 2021 (ver articulo de Garrido
y Moyano en este Anuario).

Muchas de esas acciones incluidas en la
PAC son de efectos inmediatos, como es el
caso de las ayudas directas, que tienen una
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evidente repercusion en la renta de las fa-
milias agricolas. Sin embargo, los efectos de
otras solo se percibiran en el medio y largo
plazo, lo que explica que no reciban la mis-
ma valoracién por parte de los agricultores
y ganaderos ni puedan mitigar su malestar.

Los fondos estructurales, como el FEDER,
y los nuevos fondos Next Generation del Plan
Europeo de Resilienciay Transformacién
(que destinaran mas de 1.000 millones de
euros al sector agroalimentario) son opor-
tunidades para abordar inversiones que per-
mitan avanzar en la via de la digitalizacion
y latransicién energética. Pero son eso, opor-
tunidades, que, para hacerse realidady ma-
terializarse en proyectos concretos y tangi-
bles, precisan de empresarios capaces de lle-
varlos adelante. En todo caso, los efectos de
esos proyectos solo se veran en un futuro
mas o menos lejano, y tampoco resolveran
los problemas inmediatos de los producto-
res.

LaLey16/2021,de la Cadena Alimentaria,



Algunas reflexiones sobre el malestar agricolay rural

esotro instrumento al servicio del sector, que
esta pendiente de desarrollo reglamentario
y que representa una oportunidad para
equilibrar las relaciones entre los distintos
actores que la forman (agricultores, indus-
trias, distribucion) y mejorar su funciona-
miento. Pero es también eso, una oportuni-
dad, que quedara en nadasiel propio sector
agroalimentario no se latomaenserioy no
seimplicaensuaplicaciony desarrollo, im-
pulsando la via contractual como mecanis-
mo de gobernanza.

Sus efectos solo se veran alargo plazoen
una especie de “revolucidn silenciosa” que ird
calando como una lluvia fina si de verdad los
agentes que componen la cadena alimen-
taria quieren realmente que funcione de
modo eficazy que sea una cadena equili-
brada (un puente mas que una cadena, enel
que todos los pilares deben sersélidos y es-
tar bien asentados para que puedan fluir las
relaciones comerciales entre los distintos ac-
tores econdmicos).

Por Gltimo,y en lo que respecta al mundo
rural, ya hemos hecho referencia a la Estra-
tegia frente al Reto Demograficoy el Plande
130 Medidas aprobado por el gobierno San-
chezelafio pasado,y que sintoniza con el an-
tes citado Pacto Rural Europeo. Son una au-
téntica caja de herramientas para los temas
tan complejos del declive demograficoenla
Espafia del interior rural, pero al igual que
con otras herramientas, sus efectos tampo-
co se veran de formainmediatay no de for-
ma generalizada en todos los territorios, ya
que la situacion es diferente de unas zonas
aotras. En todo caso, es una oportunidad cu-
yo aprovechamiento dependera de la capa-
cidad del propio mundo rural, y de los po-
deres plblicos, para poder utilizar la gran va-

riedad de medios e instrumentos que la es-
trategiay el plan ponen asualcance.

Conclusiones

Tanto el malestary la protesta rural y agra-
ria como las acciones emprendidas por los
poderes plblicos forman parte de la reali-
dad social y politica de nuestro tiempo. Co-
mo suele ocurrir, las protestas son protago-
nizadas por los que lo estan pasando mal,
por los que tienen problemas y sienten que
no reciben la atencién debida. Los agricul-
toresy ganaderos que estan en mejores si-
tuaciones no hacen oirsuvoz,y portanto no
contrarrestan el ruido de la protesta. Lo mis-
mo ocurre con la poblacién rural: solo se mo-
vilizan los municipios que tienen mayores
carencias de servicios, mientras que el res-
to se limita a seguir el curso de sus proyectos
einiciativas.

Esto es algo habitual, y tenemos que
aceptarlo. Pero es importante que, aun sin
ignorar las demandas de los que tienen pro-
blemas, seamos conscientes de que nuestro
sector agrarioy nuestro mundo rural son
mas diversos y variados de lo que pudiera
hacernos pensar laimagen unitariay ho-
mogénea que, en negativo, se traslada a la
opinién publica.

Enloqueserefierealos poderes piblicos,
es un hecho innegable que, en contextos de
malestar generalizado, tienen muy dificil ha-
cerse escuchar. Esunarealidad indudable que
la opinién pablicay los medios de comunica-
cién prestan mas atencién a la protestay la
movilizacién enla calle que alos argumentos
razonados que puedan esgrimir los poderes
publicos sobre la realidad de un determina-
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do sector o sobre las politicas emprendidas.
Deahiladificultad que estos tienen para abrir
un espacio en el que poder explicar sus poli-
ticas, y el sentimiento de impotencia que en
estas ocasiones puedan sentir.

Se produce, en definitiva, un desajuste de
ritmos: por un lado, el de la politica institu-
cional, gradualistay racional por su propia
naturaleza, que vela por encontrar un equi-
librio entre las demandas de los distintos
gruposy el interés general, y, por otro, el del
malestary la protesta, que se basa en emo-
ciones, que sigue la l6gica de los intereses
particulares de los grupos que se movilizan,
que responde aimpulsos de urgenciasy ne-
cesidadesy que exige soluciones inmedia-
tas no siempre disponibles.

En ese contexto, las organizaciones que
representan los intereses del sector agrario
(las OPA) y también las plataformas que ca-
nalizan las aspiraciones y demandas de la
poblacién rural, experimentan una especie
de esquizofrenia, ya que deben sersensibles
al malestar de los que se movilizany pro-
testan, pero al mismo tiempo deben saber
gestionar esa protestay trasladarla al am-
bito de la politica institucional para hallar
soluciones a sus problemas.

Tienen, en definitiva, que desempenar
una doble funcién, que no es facil de llevar
acaboyen laquedeben saber utilizar, de
una parte, el don de la movilizacién, defen-
say reivindicacién de los intereses que aspi-
ran a representar,y, de otra, el arte de la ne-
gociacién con los poderes pblicos, concen-
trando sus esfuerzos en lo que es realmente
posible lograry renunciando a objetivos inal-
canzables. Eslatension que caracteriza a to-
daactividad politica en contextos democra-
ticos. |
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Ayudas directas a los sectores mas afectados:
193,5 millones de euros

@ 64,5 millones procedentes de la reserva de crisis de la UE.
@ 129 millones adicionales (+200%) procedentes del Estado y las comunidades auténomas:
1. Sectorvacuno: 110 millones de euros:
1.1 Vacas nodrizas: 97 millones de euros (60 € por vaca nodriza).
1.2 Terneros de engorde: 12,3 millones de euros (12 € por ternero).
. Sectorde la carne de ovinoy caprino: 31,7 millones de euros (5 € por ovejay cabra).
. Avicultura de carne: 10 millones de euros.
— De251a1.000 plazas: 600 euros.
De1.001 a 5.000 plazas: 810 euros.
De 5001a10.000 plazas: 1.200 euros.
De 10.001a 20.000 plazas: 1.800 euros.
De 20.001230.000 plazas: 2.400 euros.
De 30.001 a 40.000 plazas: 3.000 euros.
De 40.001 a 50.000 plazas: 3.600 euros.
A partir de 50.001 plazas: 4.800 euros.
4.Cunicultura: 3 millones de euros.
— De50a500 plazas de reproductoras: 2.580 euros.
De 501a1.000 plazas de reproductoras: 3.870 euros.
— De mas de1.001 plazas reproductoras: 5.160 euros
5. Citricos: 38,7 millones de euros.
Para las 5 primeras hectareas: 300 euros/hectarea.
A partir de 5 hectareas y hasta 10 hectareas: 250 euros/hectarea.
A partir de 10 hectareas y hasta 30 hectareas: 190 euros/hectarea.
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m Enestearticuloseanalizalareali-

dad actual del sector agroalimen-
tario espaiiol, tanto en la produc-
cion como en laindustria transfor-
madora y el comercio exterior,
poniendo de manifiesto su rele-
vancia estratégica para lasociedad
espafola. Asimismo, se evaliian las
consecuencias que planteanacon-
tecimientos concatenados, como
la pandemiay la guerrade Ucra-
nia, con los retos de grandes poli-
ticas publicas como la nueva PAC,
laAgenda20300laestrategia“De
la granja ala mesa”.

Palabras clave:

Sector agroalimentario |
Sostenibilidad | Innovacién | PERTE
Agroalimentario | PAC | Estrategia
“De la granja ala mesa”.

Sector agroalimentario Next
Generation: incertidumbres

y certezas

Sibien la pandemia ha puesto de manifies-
to lasolidez de la cadena agroalimentaria
espafiola, la guerra de Ucrania nos ha mos-
trado nuestra dependencia exterior en ma-
teria energéticay de insumos. Dos shocks
concatenados, globales y de consecuencias
todavia imprecisas que deben incorporarse
inexcusablemente al analisis de los retos a
los que se enfrenta la principal cadena de va-
lor del conjunto de los sectores econémicos
espafioles.

Sobre la base de estos graves aconteci-
mientos, que para algunos analistas sugieren
un cambio de épocay que en todo caso trae-
ran consigo un nuevo marco geopolitico in-
ternacional con nuevos espacios de alianzas
estratégicas, la alimentacién ha pasado a ser
considerada, de nuevo, como un sector esen-
cial en el disefio futuro de politicas publicas.
Mientras que la covid-19 ha puesto envalor la
autosuficiencia alimentaria espafola, la gue-
rraen Europa hadotadoalaalimentacionde
unvalorincluso superior,como es el de la se-
guridad nacional. Un nuevo ciclo histérico que
en cierto modo nos retrotrae a la creacién de
la PAC en 1957 con el objetivo perentorio de
garantizar el abastecimiento alimentario a
una poblacién que todavia sufria las conse-
cuencias de la Il Guerra Mundial.
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Entre tanto asistimos a estos dos shocks
globales, la UE venia caminando en la apli-
cacién de sus politicas de cambio hacia una
economia mas sostenible y de menos emi-
siones con acuerdos como el Green Deal, la
estrategia “De la granja ala mesa” (F2F) o la
propia reforma de la PAC para el periodo
2023-2027 con la elaboraciény aprobacion
—aln pendiente—de los planes estratégicos
nacionales.

La sostenibilidad desde entonces ha es-
tado en el centro de las politicas comunita-
rias queriendo contribuir a un sistema ali-
mentario donde se entrelazan los objetivos
sociales (sostenibilidad social), econémicos
(sostenibilidad econémica) y ambientales
(sostenibilidad medioambiental). Tres ob-
jetivos que no pueden tratarse por separa-
do ni haciendo prevalecer uno sobre otro por
los evidentes riesgos que ello comportaria.
Dicho de otro modo, si hacemos prevalecer
el enfoque medioambiental sin medir los
impactos sociales y econémicos que ocasio-
na, no estaremos solo creando problemas de
dificil reparacion, sino que, ademas, es du-
doso que avancemos claramente en el com-
ponente ambiental. Lainfografia que acom-
pafia este texto nos resume con claridad la
interdependencia a la que hacemos men-
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ciény que oportunamente hasido puestade
manifiesto por el Cobierno espafiol enlare-
ciente Cumbre de Naciones Unidas de Sis-
temas Alimentarios.

Un camino hacia el progreso sin marcha
atras

En este contexto parece conveniente la re-
flexion acerca de si esta hoja de ruta de me-
dioy largo plazo, pensada e iniciada ya por
la UE, debe reconsiderarse a resultas de los
efectos de la pandemiay de una guerra lo-
cal, pero con efectos globales o por el con-
trario debiera de acentuarse. Ya adelanto
que mi opinién es que debe acentuarse in-
corporando, eso si, una mayor flexibilidad
adaptativay determinacién en la aplicacion
de los cambios en innovacion. Para ello re-
sultade utilidad que analicemos estos efec-
tos por separado para poder asi determinar
las interrelaciones positivas de los cambios
producidosy proponer las vias de actuacion
mas aconsejables para la futura politica ali-
mentaria de Europay Espana.

En el punto dlgido de la emergencia sa-
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GRAFICO 2

RELEVANCIA DEL SECTOR AGROALIMENTARIO EN ESPANA
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nitariay con el confinamiento estricto de los
primeros dos meses de la aprobacién del pri-
mer Decreto de Alarma, los espafioles fui-
mos testigos de una capacidad de respues-
ta sin precedentes. Espafna consigui6 ser el
segundo pais del mundo, después de Cana-
d4, con menos incidencias en el suministro
y distribucion de alimentos en el abasteci-
miento de los hogares. Esta circunstancia so-
lo puede ser explicada por un fuerte carac-
ter resiliente de nuestra cadena de valory
por una historia de éxito, no suficientemen-
tevalorada atin en términos de opinion pa-
blica.

Nuestra cadena agroalimentaria se cons-
tituye sobre la base de un amplioy hetero-
géneo sector agrario, una poderosa indus-
triaalimentariay unadistribucién muy mo-
dernizada en todos sus formatos. Todo ello
bajo una eficiente logistica en los mercados
mayoristas de alimentacién fresca susten-
tada en la actuacion de la empresa piblica
Mercasay buena parte de los mayores ayun-
tamientos espafoles.

No es de extrafiar, por tanto, que el siste-
ma agroalimentario espafiol se encuentre
entre los tres mejores del mundo. El sector
primario, referente mundial en variedad y
calidad de productos, ha sido ejemplar du-
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rante la pandemia. Su excelente coordina-
cién ha permitido que el campo no dejarade
trabajar durante estos meses, que ningin
animal se quedarassin sercuidadoy que nin-
guna frutay verdura dejara de ser recogi-
da. El sector secundario también ha tenido
mucha influencia: contamos con una in-
dustria agroalimentaria de alimentaciony
bebidas que constituye el 3% del PIB nacio-
nal, situandose de esta manera como el se-
gundo sector exportador de Espafia, sus-
tentada por una diversidad de tamafios em-
presariales que combina grandes empresas
lideres internacionales con pymes localiza-
das en territorios rurales como principal ac-
tividad econémica.

Para conocer mejor el alcance real de la
dimensién econémicay social del sector, se
hace necesario detenerse en algunos datos
macroeconémicos. En términos agregados
el VAB del sector agroalimentario en 2021
ascendid a cerca de100.000 millones de eu-
ros, lo que supone el 9,2% del VAB total de
la economia espafiolay, aunque el peso ha
caido cuatro décimas en 2021, supera en cua-
tro décimas al que tenfa antes de la pande-
miaen 2019 (8,8%).

Un afio mas nuestro sector agroalimen-
tario también destaca por su elevada pro-
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GRAFICO 3

IMPORTANCIA ECONOMICA DEL SECTOR AGROALIMENTARIO
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ductividad en el contexto europeo. En con-
creto, su productividad es un 29,1% superior
aladelaUE-27en2021.Sitenemos en cuen-
ta que ademas de su mayor productividad
también tiene costes laborales por ocupado
mas reducidos (un 9% menores), es un 29%
mas competitivo (menores costes labora-
les por unidad de producto).

Sien 2020 el sector agroalimentario ha-
bia alcanzado un valor maximo histérico de
exportaciones, la cifra havueltoaaumentar
en 2021 (y con fuerza, un 11,6%), hasta los
61.646 millones de euros. Es un dato para re-
saltar, ya que da muestras del impulso del
sector tras superar la fase mas restrictiva de

la pandemiay sus efectos negativos para la
economia. De esta forma, Espafia es la cuar-
ta economia exportadora de productos
agroalimentarios de la UE-27, con un supe-
ravit comercial que ha vuelto a crecer (un
2,2%) hasta situarse en los 18.831 millones
de euros, el segundo mas alto de la UE-27.
Resaltada la relevancia macroeconémica
del sector, no es menor suincidencia en el
empleo. El sector agroalimentario da em-
pleoal 5,9% del total de ocupados de la eco-
nomia espafiola, con una cifra de 1,2 millo-
nes de ocupados equivalentes a tiempo
completo en 2019. El 65,1% de estos traba-
jadores se dedica a laagriculturay pesca,y
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Nuestro sector agroalimentario
en plena recesion econémica no
solo ha garantizadoala
poblacion el suministro de
alimentos en cantidad y calidad,
sino que, ademas, ha contribuido
aaumentar los ingresos de
Hacienda por sus exportaciones
a otros paises. Una clara
definicion de lo que debe
entenderse verdaderamente
como sector estratégico para la
economia nacional y del propio
Estado espafniol

el 34,9% restante esta empleado en lain-
dustria de los alimentos, bebidasy tabaco.

Sitenemos en cuenta adicionalmente la
fase de comercializacién, la contribucion del
sector agroalimentario al empleo total de
Espafa se duplica hasta el 11,8%, generan-
do 2,4 millones de puestos de trabajo. Este
hecho muestra la enorme importancia que
tiene la comercializacién de productos agro-
alimentarios como fuente de creacién de
empleo.

Como se puede apreciar en los dos mapas
adjuntos, hay una estrecha relacion entre las
cifras de negocioy el empleo. El nimero de
ocupados en la industria de alimentacién,
bebidas y tabaco asciende a 517.300 perso-
nas, equivalente al 20,7% de la industria ma-
nufactureray al 2,5% del total de la econo-
mia. La tasa de empleo femenino (39,6%) se
caracteriza por ser superior al resto de lain-
dustria manufacturera (26,8%).

La evolucion de ocupados a lo largo del
tiempo tiene una tendencia creciente. Esto
ofrece unaidea de que este tipo de industria
es bastante estable en lo que a creaciény
mantenimiento del empleo se refiere.

Precisamente debido al desarrollo eco-
némicoy la competitividad del sectoren Es-
pafa, el peso de las ayudas de la PAC sobre
el valor de la produccién es inferior al del
conjunto de la UE-27. Asi, el gasto de los fon-
dos de la PAC representa cerca del 13% del
valor de la produccion del sector agrarioy
mas del 23% del valor de su renta, pero es-
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GRAFICO 4

CAMBIOS ESPERABLES (%) EN LOS PRECIOS DE MERCADO APLICANDO F2F

refiere a la Asociacion Europea de Libre Comercio.
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Nota: UE se define como solo la Unién Europea (UE) implementando las Estrategias; en el escenario medio, los socios comerciales que dependen de las
exportaciones de alimentos y productos agricolas adoptan las Estrategias; y global se define como todas las regiones que adoptan las Estrategias. EFTA se

Fuente: USDA, célculos del Servicio de Investigacién Econdmica utilizando el modelo Global Trade Analysis Proyect-AgroEcological Zones (GTAP-AEZ).

tas cifras son aproximadamente 10 puntos
inferiores a las del conjunto de la UE-27. La
agricultura espafiola tiene una menor de-
pendencia de las ayudas de la PAC,y una
mayor integracion en los mercados que la
media europea.

Estas son algunas de las razones funda-
mentales por las que nuestro sector agroa-
limentario en plena recesién econémica no
solo ha garantizado a la poblacién el sumi-
nistro de alimentos en cantidad y calidad, si-
no que,ademas, ha contribuido aaumentar
los ingresos de Hacienda por sus exporta-
ciones a otros paises. Una clara definicion de
lo que debe entenderse verdaderamente co-
mo sector estratégico para la economia na-
cionaly del propio Estado espafiol.

Los retos de la estrategia “De la granja a
la mesa”

Nuestra posicion de liderazgo nos obliga a
comprender bien el alcance del cambioy de
los retos que nos esperan, y en este sentido
es imprescindible referirse a la comunica-

cién de la Comisién Europea “Estrategia De
lagranja a la mesa para un sistema alimenta-
riojusto, saludable y respetuoso con el me-
dio ambiente”, que define una nueva estra-
tegia de crecimiento sostenible e integrador
paraimpulsarla economia, mejorarlasalud
yla calidad de vida de las personas, cuidar
de la naturalezay no dejar a nadie atrés.
Las prioridades de esta estrategia tam-
bién denominada F2F (Farm to Fork) se ex-
presan con claridad: “Las personas prestan
cada vez més atencidn a cuestiones me-
dioambientales, sanitarias, sociales y éti-
casy, ahora mas que nunca, buscan valor
en los alimentos. Incluso a medida que au-
menta la urbanizacién de las sociedades, es-
tas quieren sentirse mas cerca de sus ali-
mentos. Quieren alimentos que sean fres-
cos, menos transformados y de fuentes
sostenibles. Ademas, durante la actual pan-
demia se han intensificado los llamamien-
tos en favor de que las cadenas de suminis-
tro sean mas cortas. Los consumidores de-
ben estar facultados para elegir alimentos
sostenibles, y todos los agentes de |a cade-
naalimentaria deben considerar esto como
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unaresponsabilidad y una oportunidad pa-
raellos”.

Es conocido que la estrategia F2F no esta
aislada de la orientacion general de la UE
manifestada tanto por el nacimiento del
Green Deal como por los compromisos 2030
para afrontar los efectos del cambio clima-
tico. Sinembargo, esta linea de reformas ne-
cesitara, para sumejoraplicacion, de los ne-
cesarios estudios de impacto tanto sociales
como econémicos. En este sentido, dos es-
tudios muy relevantes, el de Wageningen
University & Researchy el del Departamen-
to de Agricultura de EEUU (USDA), coinci-
den en concluir que la aplicacién de la es-
trategia F2F tendria efectos significativos en
la produccién, el comerciointernacional y la
seguridad alimentaria.

En lainvestigacion del USDA se afirma
que“las reducciones de insumos propuestas
(F2F) afectan a los agricultores de la UE al re-
ducir su produccién agricola entre un 7%y
un12%y disminuir su competitividad tanto
en los mercados nacionales como en los de
exportacion. Ademas, la adopcién de estas
estrategias tendria impactos que se exten-
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derian mas alla de la UE, aumentando los

precios mundiales de los alimentos de un

9% (adopcidnsoloenla UE) aun 89% (adop-

cién global), afectando negativamente los

presupuestos de los consumidoresy, en tl-
tima instancia, reduciendo la responsabili-
dad social mundial. Estimamos que los pre-
cios mas altos de los alimentos en estos es-
cenarios aumentarian la cantidad de
personas con inseguridad alimentariaen las

regiones mas vulnerables del mundo en 22

millones (adopciénsoloenla UE)ya185mi-

llones (adopcion global)”.

En el caso del estudio de Wageningen
University & Research, realizado a peticion
del COPA-COGECA, se avanzan algunas re-
comendaciones en base a los resultados ob-
tenidos:

1. Paraayudarareducir/superarlosimpac-
tos negativos de la reduccién de pestici-
dasy nutrientes, especialmente para cul-
tivos permanentes, existe una mayor ne-
cesidad de innovaciones (I1+D, nuevas
técnicas de fitomejoramiento) y la elimi-
nacion de las barreras legislativas a las
nuevas técnicas de mejoramiento. Esto
contribuird a que la produccién de culti-
vos sea mas sostenible a medio plazo pa-
ralos cultivos anualesy a largo plazo pa-
ra los cultivos permanentes.

2. Ademas de los desafios del mercado, los
objetivos de reducir el uso de pesticidas
y las emisiones de nutrientes podrian
percibirse como un desincentivo para
cambiarala produccién organica. Se des-
cubrié que este era el caso de los culti-
vos permanentes que utilizaban sustan-
cias activas a base de cobre. Ademas, la
expansion de la produccién orgénica
puede enfrentar restricciones de merca-
do (p. €j., crecimiento insuficiente de la
demanda) que podrian erosionar la pri-
ma de precio actual de los productos or-
ganicosy, por lo tanto, su atractivo/ren-
tabilidad. En consecuencia, se necesita-
ria una prima de precio para cubrir costes
adicionales por unidad de producto. Es-
tos aspectos necesitarian mas investiga-
cion.

El estudio termina concluyendo que, pa-
ra asegurary maximizar el logro de los be-
neficios de sostenibilidad ambiental, clima
y diversidad de las estrategias F2F, es im-
portante tener en cuenta las posibles com-
pensaciones negativas con respecto al co-

mercio, el uso de la tierray los ingresos agri-
colas.

Pese a las debilidades expuestas por la
aplicacién de la estrategia F2F, son visibles
también nuestras fortalezas cuando habla-
mos de agricultura ecoldgica: Espafia es el
primer productor ecolégico de la Unidn Eu-
ropeay el tercero del mundo con una super-
ficie dedicada a la produccién de alimentos
ecoldgicos de mas de 2.437.000 hectéreas
en 2020, lo que representa el 10% de la su-
perficie agraria til (SAU) de Espafa (MAPA
2021). Este camino ya lo tenemos exitosa-
mente recorrido.

En sintesis, lo que se desprende de este
analisis es |la necesidad imprescindible de
evaluar los impactos reales que tendré la
aplicacién de la estrategia F2F, asi como, sise
hace preciso, flexibilizar la entrada en vigor
de dichas normas para que la adaptacién sea
realmente acompanada por los sectores
afectados. No se trata de frenar una orien-
taciénimprescindible para el futuro de cual-
quieractividad productiva. La sostenibilidad
no puede ponerse en cuestion. Lo que se
plantea es cémo adaptar el sector hacia el
nuevo modelo mediante un conocimiento
mas preciso de sus consecuencias, lo que en
la practica significaria tener mas garantias
desuirreversibilidad en un futuro.

Otravariable a tener en cuenta, bajo esta
misma dptica, es analizar los efectos de la es-
trategia de sostenibilidad en los mercados de
exportacién e importacién europeosy, par-
ticularmente, en los espafoles. Parece dificil
poner en cuestion que, si disponemos de un
mercado interior con hiperinflacién de nor-
mas sanitarias, medioambientales o de bien-
estar animal que no tengan cldusulas espejo
en las importaciones de productos de la ali-
mentacion procedentes de terceros paises,
provocaria una asimetria que traeria consigo
una disminucién de producciones europeas,
pérdida de empleoy un doble rasero inad-
misible en seguridad alimentaria. Por no ha-
blar de las emisiones que produce traer fru-
ta de Nueva Zelanda, por citar solo algunas
de las manifiestas contradicciones de la si-
tuacion actual y que necesitan ser armoni-
zadas en los textos juridicos europeos.

El citado problema no deja de aumentar
sucomplejidad si analizamos los retos es-
pecificos a los que se enfrenta la agroali-
mentaci6n en Espafia observando nuestras
inversiones en el exterior. Si somos un pais
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lider en exportaciones de frutas y verduras,
vino, aceite de oliva o carnesy derivados, por
citar solo los sectores mas conocidos, tam-
bién deberan tenerse en cuenta los posibles
impactos que sufrirdn nuestros envios al ex-
terior si condicionamos las importaciones
con las mismas reglas internas para expor-
tar. La posibilidad de que se abran meca-
nismos de retorsion dentro del marco de la
OMC no deberian ser minusvalorados ni
descartables.

Porotro lado, el sector ha crecido tanto en
valor que ya existen empresas espafnolas con
inversiones en paises terceros, donde por los
costes laborales mas bajos y menor presion
legislativa han conseguido tener una posi-
cién competitiva en precios que al llegar a
nuestro mercado interior consiguen despla-
zar en parte a nuestras producciones, estas
siasentadas en el territorio.

En definitiva, un sumatorio de conse-
cuencias directasy colaterales que hace im-
prescindible lo que ya se comentaba ante-
riormente: estudios de impactos antes de su
aplicaciény mantenimiento de una politica
que preserve el caracter esencial y de segu-
ridad que representa nuestro sector agroa-
limentario.

Los efectos de la guerra de Ucrania

El otro gran shock al que hacemos mencién
es el relativo a los efectos que la guerra de
Ucrania esta produciendo en los mercados
globales de laalimentacion. El uso de los ce-
reales como arma de guerra ya es conocido
ampliamente por la opinién publica, pero al-
gunos de sus efectos alimentariosy energé-
ticos seran perdurables y terminaran influ-
yendo en laimplementacién de politicas de
soberania alimentaria y energética en el
mundo occidental.

Espafia importa de Ucrania anualmente
una media de 2,7 millones de toneladas de
maiz, el 22% de las importaciones espafio-
las. También importamos trigo (910.000 t),
el 17% de nuestras compras; leguminosas
grano (207.000t); ademas de sorgo, cebada,
carnes, pastas alimenticiasy miel (10.000t).
También importa 233.000 toneladas de tor-
tade girasol, que suponen el 68% de las im-
portaciones que Espafa realiza de este pro-
ducto, asi como aproximadamente 500.000
toneladas de aceite de girasol.
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GRAFICO 5

INCREMENTO DEL PRECIO DE MATERIAS PRIMAS POR LA GUERRA DE UCRANIA
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Fuente: Rabobank 2022.
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GRAFICO 6

ESTIMACION DE INCREMENTO DEL PRECIO DE LOS ALIMENTOS EN EL MUNDO POR

LA GUERRA DE UCRANIA

Fuente: Rabobank 2022.
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Nuestra balanza comercial con Rusia no
tienetanta relevancia. Nuestras exportacio-
nes a Rusia consisten en conservas de frutas
y verduras, pero no ha supuesto un impacto
significativo en nuestro mercado de expor-

tacién dado el veto precedente que teniamos
con ese pais desde 2014.

En el grafico 6 podemos observar el in-
cremento de los precios medios mundiales
que podriamos sufrir en los préximos me-
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La consecuenciainmediatade la
guerra de Ucrania puede ser un
shock de abastecimiento en los
mercados internacionales que
pongaenriesgo la seguridad
alimentaria de amplias zonas
del planeta (paises terceros) y
una espiral de inflacion que
retrase el crecimiento
economicoy las reformas sobre
el modelo de produccion (UE).
Hambre e inflacién como
expresion de una tragedia que
condicionara el futuro de miles
de millones de personas

ses. Los mas acusados son los del trigo, que
podria llegar a duplicarse, seguidos de los
fertilizantes o el maiz, que podrian incre-
mentarse en un 40%. Los aceites vegetales
se podrian incrementar en un 20%y la car-
ne subirfa en torno a un 5%.

En la figura siguiente se reproduce la si-
mulacién de cémo podrian elevarse los pre-
cios de los alimentos a nivel mundial, y el pe-
so especifico que sobre esos incrementos po-
driantener las diferentes materias primas e
insumos incluidos en el modelo. Llama la
atencion que los mayores causantes del in-
cremento del precio medio de los alimentos
son el trigoy los fertilizantes, seguidos del
aceite vegetal, el maizy la carne. También
resulta de interés observar que el pico de la
subida de los precios no se va a producir de
formainmediata en los préximos meses, si-
no que asistirlamos a una escalada conti-
nuada que nos llevarfa al pico maximo a
principios de 2023, aunque no se hace men-
cion de si se ha tenido en cuenta una fecha
en la que podria concluir el conflicto.

Como hemos podido apreciar anterior-
mente, las consecuencias de la estrategia de
requerir a los productores producciones mas
sostenibles (F2Fy Compromisos 2030) con-
ducen, segtn los estudios descritos, a un es-
cenario de aumento de costes junto a una
subida de precios y una caida de la produc-
cién europea. Adicionalmente, las conse-
cuencias de la guerra de Ucrania tienen tam-
bién un fuerte impacto en los costes de pro-
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GRAFICO 7

MAPA REGIONALIZADO DE INNOVACION 2021
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Fuente: Regional Innovation Scoreboard 2021 (RIS). Comisién Europea.

duccién, centrados estos en energia, fertili-
zantes e insumos de alimentacion animal.

La consecuencia inmediata de la guerra
de Ucrania puede ser un shock de abasteci-
miento en los mercados internacionales que
pongaen riesgo la seguridad alimentaria de
amplias zonas del planeta (paises terceros)
y una espiral de inflacién que retrase el cre-
cimiento econémicoy las reformas sobre el
modelo de produccién (UE). Hambre e in-
flacién como expresién de una tragedia que
condicionara el futuro de miles de millones
de personas.

Lainnovacion es urgente e
imprescindible

Ya hemos mencionado que nuestro sector
es altamente competitivo en la actualidad.
La prueba de la covid-19 ha permitido des-

cubrirsuverdadera fortaleza, pero seguimos
manteniendo estructuras de producciény
comercializaciénenlasquelainnovaciénes
una absoluta desconocida.

Por tanto, este optimismo debe serin-
mediatamente matizado cuando observa-
mos nuestros malos resultados en |+D+i, del
que tampoco son ajenos otros sectores pro-
ductivos de nuestra economia. En la Gltima
década, el esfuerzoinversor (1+D respecto al
VAB) del sector agroalimentario de Espafa
hasido inferior al de la UE-28.

El informe del “Cuadro europeo de indi-
cadores de lainnovacién” o “European Inno-
vation Scoreboard” (EIS) proporciona cada afo
un ranking para comparar el nivel de inno-
vacion delos paises de la UE mediante unin-
dice sintético que compila un conjunto de
indicadores de innovacién. Segtn el dltimo
informe, publicado en junio de 2021 por la
Comision Europea, los lideres en materiade

Fundacion de Estudios Rurales ANUARIO 2022 | H

Larevolucion digital ya ha
llegado al campo espaioly lo
(inico que se requiere es
desplegarla para hacerla
efectiva en las explotaciones e
industria agroalimentarias. Las
potencialidades son enormes:
inteligencia artificial para medir
parametros de bienestar animal,
agricultura de precisionenla
aplicacion de todos los inputs
agricolas, seguridad alimentaria
con camaras de infrarrojos o
seleccion de variedades
atendiendo a caracteres
organolépticos, son algunos
ejemplos ya operativos en
algunas empresas e industrias
del sector

innovacién son Suecia, Finlandia, Dinamar-
cay Bélgica.

Espana esta calificada como “Innovador
moderado”, ocupando el puesto nimero 16
en el conjunto de la UE-27. Del total de indi-
cadores estudiados, Espafia obtiene baja ca-
lificacion en aspectos relacionados con lain-
tegracion de aspectos innovadores en
pymes, el empleo en empresas innovadoras
o las exportaciones de servicios intensivos
en conocimiento. Espaia sesittia en el pues-
to16tantoen el gasto publicoen 1+D (0,54%
s/PIB frente a media UE 0,73% s/PIB) como
en el gasto en 1+D del sector empresarial
(0,70% s/PIB frente media UE1,46% s/PIB).

En el analisis que realiza la Comisién Eu-
ropea muestra que en nuestro pafs existen
grandes diferencias regionales.

En Espana, el Pais Vascoy la Comunidad
de Madrid son consideradas innovadores
fuertesy tienen valores ligeramente supe-
riores ala media de la UE-27. Por el contrario,
son innovadores emergentes Canarias, Ex-
tremadura, Castilla-La Mancha, Islas Balea-
resy Andaluciay las ciudades auténomas de
Ceutay Melilla. El resto de las comunidades
auténomas son innovadores moderados.

En este contexto, la Unidn Europea al-
canz6 enjulio de 2020 un acuerdo histérico



Sector agroalimentario Next Generation: incertidumbres y certezas

movilizando 750.000 millones de euros pa-
ra hacer frente a un proceso de reconstruc-
cién de la economia. El nuevo fondo permi-
tird a Espafia movilizar un volumen de in-
version sin precedentes, hasta alcanzar los
140.000 millones de euros en transferencias
y créditos en los proximos seis afios, un 1%
del PIB de 2019.

La movilizacién de un volumen tan im-
portante de recursos constituye una opor-
tunidad Gnica de cambiar algunos de los
problemas estructurales que venimos arras-
trando desde hace décadas. La orientacion
obligada para los Estados miembros en la
aplicacion de dichos fondos no puede ser
mas acertada: se nos exigira que las nuevas
inversiones financiables respondan a crite-
rios de sostenibilidad, digitalizaciény bre-
cha de género, si bien en el Plan de Recupe-
racién, Transformaciony Resiliencia apro-
bado por el Gobierno espafiol se afiade el
criterio de cohesion territorial.

Si para el conjunto de la economia esto
representa una oportunidad de cambio que
puede producirse al unisono con el resto de
los paises europeos, para el sector agroali-
mentario supone un reto que puede pro-
porcionarle una ventaja competitiva estable
yduradera para la préxima década.

No obstante, siendo el camino de la sos-
tenibilidad irreversible, tenemos la oportu-
nidad de adelantar las inversiones necesa-
rias para hacer posible que, cuando lleguen
los textos juridicos, ya hayamos conquista-
do el mercado con un nuevo modelo soste-
nible de producciény comercializacion,yal-
canzar asi un nuevo sector agroalimentario
Next Generation.

Siladigitalizaciény la sostenibilidad son,
portanto, los dos ejes principales sobre los que
se asienta el futuro de las reformas, la traza-
bilidad descansa en la exigencia de una mayor
transparencia en el ciclo de vida de nuestras
producciones agrarias. En todos los casos sera
siempre el consumidor quien determine la
orientacién focal delos cambiosy esesteel que
yaestd aportandoimportantes cambiosenal-
gunos de los aspectos mas tradicionalesen las
pautas de consumo en Espana.

Larevolucion digital ya ha llegado al cam-
po espafoly lo tinico que se requiere es des-
plegarla para hacerla efectiva en las explo-
taciones e industria agroalimentarias. Las
potencialidades son enormes: inteligencia
artificial para medir parametros de bienes-
tar animal, agricultura de precisién en la
aplicacion de todos los inputs agricolas, se-
guridad alimentaria con cimaras de infra-
rrojos o seleccién de variedades atendiendo
a caracteres organolépticos, son algunos
ejemplos ya operativos en algunas empre-
sas e industrias del sector.

Hoy también est4 en nuestra mano tra-
zar cualquier alimento desde el campo ala
mesa, de manera que el consumidor a tra-
vés de un cddigo QR pueda conocer dénde
se ha criado el animal, si ha estado protegi-
do con un sello de bienestar animal, cémo
era la sala de sacrificio, en qué condiciones
se tratd y dénde finalmente se transformé
en el alimento fresco que compramos en
una bandeja de cualquier supermercado.
Dotar de transparencia al mercado se con-
vertird en una ventaja competitiva de toda
la cadena de valor, con producciones que
apuesten por la innovacién tecnolégica.
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Por otra parte, la sostenibilidad serd un
requisito para obtener ayudas directas de la
PAC, iniciando asi un nuevo ciclo de refor-
mas en consonancia con el Green Deal eu-
ropeo y los Compromisos 2030 sobre Cam-
bio Climatico. Las emisiones de nuestro ga-
nado, el problema de residuos organicos o
purines, el uso de determinados fertilizan-
tes o la contaminacién de las aguas por ni-
trégeno son solo algunos de los problemas
que habra que enfrentary solucionaren un
periodo de tiempo razonable.

La economia circular o la bioeconomia,
como a algunos autores les gusta citar, de-
bera estar en el frontispicio de las inversio-
nes mas innovadoras que tendran que afron-
tar las empresas lideres del sector.

Este conjunto de ambiciones europeas se
ha concretado en el PERTE Agroalimentario
aprobado porel Gobierno el pasado 8 de fe-
brero. Un instrumento primordial para es-
tablecer una politica publico-privada al ser-
vicio de proyectos innovadoresy ganadores
basados en la cooperacién. Sus tres ejes:
competitividad, sostenibilidad y trazabili-
dad conforman el tejido de las futuras in-
versiones empresariales, anticipandose al
nuevo mercado nacional einternacional. Es-
teesel caminoy tenemos el instrumentoju-
ridico para llevarlo a cabo.

En definitiva, un reto para hacer de nues-
tro sector agroalimentario no solo un sector
estratégico, queya lo es, sino un sector lider
en lanuevaeconomiadel conocimientoyla
sostenibilidad. Es el momento, como decia
Ortega, deira lagestion de las cosas. Con vision
de anticipaciény futuro, pero también con
una gestion perdurabley eficaz. ]























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































